Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Promotoria de Justica Eleitoral da 452 Zona de Tangaréa da Serra

CARTA ABERTA AOS EMPRESARIOS RONDONOPOLITANOS1

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio da 45* Promotoria de Justica Eleitoral de Rondondpolis, no
uso de suas atribuiges constitucionais e legais, articulando e promovendo medidas administrativas
destinadas a atuacdo mediadora do Ministério Publico na qualidade de agente de redugdo de
conflito e construgdo da pacificacdo social, de forma especial para influenciar na diminuicéo da
corrupcdo eleitoral, abuso do poder econémico e poluicdo ambiental nas Eleicdes Municipais,

Considerando que a corrupcdo € um dos desafios centrais que os paises tém de enfrentar no caminho para o
desenvolvimento sustentavel, uma sociedade mais justa e um sistema politico no qual os cidaddos depositem
confianca;

Considerando a importancia do debate sobre o papel do setor privado no financiamento politico, devendo as
empresas se preocuparem com o impacto de sua atuacdo sobre a democracia e o Estado dar alguma contribuicéo
como sujeitos ou sdo meramente observadores e, no pior dos casos, objetos de controle;

Considerando que o financiamento das campanhas politicas € um ponto nevralgico das democracias modernas. Os
recursos gastos por partidos e candidatos durante o processo eleitoral podem tanto servir para fortalecer os partidos
politicos e informar os cidaddos sobre as diferentes propostas que estdo em jogo quanto ter o efeito perverso de
envenenar o processo eleitoral e minar a integridade dos futuros representantes;

Considerando que a mudancga do financiamento da politica ndo é somente uma questéo de novas regras e controles
estatais mais intensos. Ela depende essencialmente da cobranca da sociedade por padrdes de comportamento mais
éticos e condizentes com o interesse social;

Considerando que Imprensa, organizacGes da sociedade civil e eleitores devem cobrar esses novos padrbes de
comportamento da classe politica e do setor privado;

Considerando que enquadrar as empresas privadas brasileiras somente como vildes nesse processo significa
ignorar que elas tém uma enorme influéncia sobre o processo eleitoral, por meio da injecdo de mais da metade dos
recursos usados para financiar as campanhas eleitorais. Muitas tém uma consciéncia clara sobre a responsabilidade
que vem no bojo desse papel e atuam com a certeza de contribuir para que o eleitor vote mais bem informado;

Considerando que a preocupagdo com o historico ético do partido ou candidato é tdo ou mais importante do que
sua ideologia, as politicas que defende ou mesmo seu desempenho como administrador ou legislador pablico. Além
de ser extremamente prejudicial para o pais e para a consolidacdo democratica, a associacdo com a corrup¢do pode
prejudicar seriamente a imagem da empresa e sua posi¢do no mercado. Nesse sentido, é conveniente que 0s
candidatos ou partidos financiados por empresas socialmente responsdveis ndo s6 ndo tenham tido nenhuma
condenag&o por corrup¢do como também ndo estejam associados a escandalos recorrentes de corrupcéo.

Considerando que a identificagdo das areas nas quais a empresa é vulneravel em sua relagdo com o poder publico é
importante para combater deturpagdes ou distor¢des de ambos os lados (contratos com o governo, negociacao de
dividas fiscais ou previdenciarias, afrouxamento de fiscalizacdo, transito de informagfes privilegiadas etc). A
postura proativa consiste em identificar as vulnerabilidades da empresa ou de seu setor de atuacdo e agir de forma
individual ou coletiva para sana-las;

Considerando que existem principios empresariais para combater o suborno, merecendo destaque o da
honestidade que veda as empresas, seus funcionarios ou representantes que fagam contribuic6es diretas ou indiretas
para partidos politicos, organizagdes ou individuos envolvidos em troca de ulteriores vantagens em transagOes
comerciais. Ainda vale destacar os principios da transparéncia e da legalidade pelos quais as empresas devem
divulgar publicamente todas as suas contribuigdes politicas, as quais devem ser feitas em estrita obediéncia as leis
eleitorais.

Considerando que os doadores de campanhas eleitorais sdo frequentemente apontados como responsaveis pela
omissdo de doacgdes na prestacdo de contas, preferindo que suas contribui¢des ndo sejam reveladas, havendo muitos
casos no Brasil de pessoas fisicas e juridicas do setor privado que, muitas vezes, optam por doar recursos para o
“caixa dois” por temerem ter seu nome associado a escandalos de corrupc¢ao ou a politicos com mau desempenho de
suas funcgdes; por temerem retaliagdes caso seu candidato perca a eleicdo e seu adversario politico seja eleito; e por
utilizarem recursos do “caixa dois” da empresa para financiar o “caixa dois” das campanhas, entre outros motivos.

Considerando, entretanto, que ha argumentos contra o “caixa dois”, pois doa¢des ndo declaradas podem ser
justamente o estopim de escandalos, que ao serem veiculados pela imprensa poderdo macular a imagem da empresa,

1Parte da fundamentagdo do presente documento foi inspirada em material do Instituto Ethos de S&o Paulo.
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podem ser mais facilmente usadas para fins ilegitimos, como compra de votos, ou desviadas para o bolso dos
politicos envolvidos, aumento das chances de problemas posteriores para a empresa;

Considerando que, ao informar a Justica Eleitoral sobre as doacGes efetuadas durante as elei¢bes, o doador
manifesta seu compromisso com uma prestacdo de contas fidedigna e completa e com o direito da sociedade de
conhecer as doagdes antes das eleicGes.

Considerando que as empresas podem optar por se abster do financiamento politico como forma de evitar pressdes
indevidas por parte de partidos ou candidatos e, mais, que 0s riscos de que a reputacdo da empresa seja prejudicada
por associacdo a escandalos de corrupcdo ou de trafico de influéncia afastam muitas empresas do financiamento
politico. Por outro lado, existe um forte argumento em favor da opgdo de empresas pelo financiamento politico: ao
escolherem contribuir para partidos ou candidatos, as empresas estdo financiando o préprio processo democratico;

Considerando que uma das armas mais poderosas no combate a corrup¢do e ao mau uso de recursos publicos e
privados € a transparéncia, sendo que a legislacdo eleitoral ja prevé a prestacdo de contas de partidos e candidatos,
mas as empresas podem contribuir para um processo mais transparente ao assumir posturas proativas e ir além
daquilo que a legislacédo exige;

Considerando que o financiamento de candidaturas realizado sem a devida reflexdo aumenta o risco de
dependéncia entre o candidato e seu financiador, muitas vezes, pela prdpria estrutura de financiamento de
campanhas no Brasil; e mais, que a legislacdo brasileira prevé um limite do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo para as empresas (2%) ou pessoas fisicas (10%) que desejarem doar dinheiro para partidos ou candidatos,
mas ndo estipula limites para o montante que um candidato pode receber de uma mesma empresa; isto €, podem
existir situaces em que um candidato tenha até 100% de seus recursos recebidos de uma Unica pessoa (a situagao
ndo é ilegal, mas pode levar a indagacGes sobre a atuagdo futura do candidato, se eleito).

Considerando a pratica no Brasil de abandono pelos candidatos eleitos de suas promessas de campanha e que o
setor privado pode contribuir para mudar essa situagdo ao exigir de seus candidatos compromissos publicos com
suas promessas eleitorais, exigindo que essas promessas sejam concretas e factiveis, claramente descritas e com
metas quantificadas e, finalmente, cobrando dos candidatos eleitos o efetivo cumprimento dessas metas;

Considerando que o setor produtivo brasileiro, como maiores financiadores de campanha do pais, esta em posicéo
Unica para exigir que candidatos em campanha formulem propostas concretas e quantificaveis e que candidatos
eleitos respeitem e cumpram esses compromissos; também se mostra a oportunidade de contribui¢do para a
integridade do processo eleitoral, assumindo coletivamente compromissos que fortalecam o cumprimento da
legislagdo atual e a0 mesmo tempo semeiem novas ideias a respeito do aperfeicoamento do sistema de
financiamento politico no Brasil;

Considerando que os temas ora abordados ganhardo forca e peso politico quando tratados em uma agéo coletiva
daqueles que aceitarem subscrever estes principios, pois, ao se firmar uma posi¢do conjunta, envia-se uma poderosa
mensagem, que poderd trazer beneficios em diferentes &mbitos: 1) indica aos cidaddos a disposi¢do de participar do
processo democratico de maneira consciente, transparente e ética; 2) indica aos politicos seus limites e
procedimentos preferenciais em relagdo ao financiamento de campanhas, o que traz, inclusive, protecdo coletiva
contra pressdes indevidas; 3) mostra as autoridades a disposi¢do de contribuir para a transparéncia no processo
eleitoral; e 4) indica que sua postura ética ndo se restringe a sua atuacdo no mercado e estimula outras pessoas a agir
da mesma forma.

O MINISTERIO PUBLICO, por meio do Promotor de Justica Eleitoral de Tangara da Serra, dirige a presente
CARTA ABERTA a sociedade Rondonopolitana, em especial, ao SINDICATO DOS PRODUTORES RURAIS DE
RONDONOPOLIS, 8 ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL E EMPRESARIAL DE RONDONOPOLIS, a
CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE RONDONOPOLIS e ao SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE RONDONOPOLIS, por meio de seus respectivos representantes legais, contendo em anexo as
clausulas do PACTO PELA DIGNIDADE ELEITORAL E CONTRA A CORRUPCAO, com as seguintes
recomendagdes:

RECOMENDAGCAO:

Recomenda-se que somente sejam realizadas contribuigdes a campanhas eleitorais dentro dos estritos limites da lei,
observando a forma, o lugar e os demais requisitos de legitimidade e, ainda, conferindo-se o correto registro dos
valores contribuidos na agremiacdo partidaria responsavel e perante o 6rgdo da Justica Eleitoral, denunciando
qualquer irregularidade detectada;

RECOMENDAGCAO I:

Recomenda-se que os doadores de campanhas eleitorais tenham compromisso com o fortalecimento da democracia,
preferindo, em qualquer caso, os valores da transparéncia, honestidade e legalidade e, caso a doacdo ndo possa ser
feita de forma transparente, que adotem a opcéo mais correta: ndo doar;

RECOMENDAGAO II:
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Recomenda-se aos Notificados e seus associados/sindicalizados que divulguem suas doagbes a partidos ou
candidatos, exigindo os respectivos recibos para fins de declaracdo perante os 6rgdos fazendarios, publicando as
doacfes em seu site na internet e encaminhando ao Cart6rio da 192 Zona Eleitoral de Tangara da Serra, como forma
de prestacdo de contas voluntaria dos doadores e fornecedores, conforme formularios especificos no site do TSE;

RECOMENDAGAQO Il

E muito importante que os Notificados, seus associados e sindicalizados, por si ou por instituicio que as
representem, acompanhem a prestacdo de contas de partidos e candidatos, para ver se suas doacbes foram
registradas corretamente, sendo razoavel que mesmo as empresas que ndo fizerem doacfes tenham o cuidado de
acompanhar a prestagdo de contas de partidos e candidatos para ver se seus nomes ndo foram utilizados
indevidamente.

RECOMENDAGAO IV:

Recomenda-se aos Notificados, seus associados e sindicalizados, como entes socialmente responsaveis, que
priorizem o financiamento a partidos e candidatos que se comprometam a divulgar antecipadamente suas receitas ao
eleitorado, incentivando os candidatos para que informem as doagdes a Justica Eleitoral ja durante a campanha,
mesmo que a legislagdo limite a obrigacdo da prestagéo de contas pré-eleitoral aos gastos dos candidatos;

RECOMENDAGAO V:

Recomenda-se que a decisdo de participar do processo eleitoral por meio do financiamento politico ndo seja tomada
com o0 objetivo de obter vantagens para a empresa ou para seu setor de atuacéo, tendo em vista que a busca de
vantagens indevidas ndo sé é ilegal, antiética e moralmente condenavel como também corréi o sistema democratico
e fomenta a corrupcdo eleitoral e a improbidade administrativa;

RECOMENDAGAO VI:

Recomenda-se que ndo seja dado apoio a partidos ou candidatos com histdrico de corrupcdo — Ficha Limpa,
devendo ser conhecido o histérico dos candidatos ou partidos que pretendem apoiar, de modo a ndo financiar
politicos ou partidos que comprovadamente tenham se envolvido em episédios de corrupcao anteriormente;

RECOMENDAGAO VII:

Recomenda-se que sejam identificadas as areas de vulnerabilidade das empresas e demais Notificados em relacéo
ao financiamento politico e que seja promovido o engajamento em projetos de reforma, individuais ou coletivos.
Trata-se de uma postura proativa que pode ser tomada pelas empresas na sua relacdo com o poder publico, visando
evitar o risco de pressdes para que empresas efetuem doacGes a determinados partidos e candidatos;

RECOMENDAGCAO VIII:

Recomenda-se que sejam realizadas cobrangas ao candidato apoiado quanto a um compromisso pablico contendo
propostas claras e metas quantificadas, especialmente em relagdo as politicas sociais e ambientais para a cidade de
Tangara da Serra;

RECOMENDAGCAO IX:

Recomenda-se que as doagdes sejam realizadas somente para comités financeiros devidamente registrados, até
cinco dias ap0s sua constitui¢do, nos 6rgdos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos;

RECOMENDAGCAO X:

Recomenda-se que os destinatarios da presente Carta reflitam, coletivamente, nos féruns competentes, quanto a
autorregulagdo dos montantes de recursos destinados para as campanhas eleitorais, garantindo-se transparéncias de
tal discussdo e evitando-se situacdes de dependéncia perniciosa ou comprometimento da autonomia dos candidatos
eleitos;

RECOMENDAGCAO IX:

Recomenda-se que os destinatarios exijam dos candidatos e partidos beneficiarios das doagdes a divulgagdo de
programa de metas detalhado, devendo esse plano de governo conter as a¢Bes estratégicas, os indicadores e metas
guantitativas para cada um dos setores da administragdo pdblica municipal, observando, no minimo, os objetivos, as
diretrizes, as a¢Bes estratégicas, o principio da continuidade do servigo publico e as demais normas municipais em
vigéncia;

Em apertada sintese, as Recomendacgfes acima detalhadas e suas justificativas podem assim serem resumidas:

I Cumprir integralmente a legislacdo: Declarar a Justica Eleitoral, em formulario proprio, as doacdes
feitas para partidos e candidatos; Divulgar no site da empresa as doagdes feitas para partidos e candidatos; Caso a
divulgacdo da doagdo ndo seja do interesse da empresa, a melhor opgao € ndo doar; Assegurar-se de que os partidos
e candidatos estdo declarando adequadamente as doacBGes da empresa; Priorizar o financiamento a partidos e
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candidatos que se comprometam com a divulgagdo antecipada de suas contas partidarias e de campanha; Nao
buscar obter vantagens indevidas por meio do financiamento politico.

Il. N&o apoiar partidos ou candidatos com historico de corrupgdo: Procurar conhecer o histérico do
candidato tanto em termos de seu desempenho anterior em cargos publicos como em termos éticos; Cooperar com
iniciativas para organizar bancos de dados sobre candidatos a cargos eletivos.

1l. Definir e tornar publica a postura da empresa em relagédo ao financiamento politico: Decidir sobre
contribuir ou ndo para partidos e campanhas; Decidir sobre doar para partidos politicos ou para candidatos; Decidir
sobre autorregulacdo do montante destinado ao financiamento politico.

V. Identificar areas de vulnerabilidade da empresa com relagéo ao financiamento politico e promover o
engajamento em projetos de reforma: Identificar as areas de vulnerabilidade; Escolher entre atuar individual ou
coletivamente.

V. Cobrar do candidato apoiado um compromisso publico contendo propostas claras e metas
guantificadas, especialmente em relacdo as politicas sociais e ambientais: Exigir dos candidatos compromisso
publico com suas promessas de campanha; Tais promessas devem ser concretas, claramente descritas e conter metas
quantificaveis; Cobrar dos candidatos eleitos o efetivo cumprimento dessas metas.

ARI MADEIRA COSTA
Promotor de Justica Eleitoral



