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PROCURADORIA FEDERAL ESPECTIALIZADA JUNTO AQ CADE

PARECER N°_| 8/ /2013 — PFE CADE/PGF/AGT
ATQ DE CONCENTRACAO N° 08700.005775/2013-19

REQUERENTES: OGX PETROLEO E GAS E PETROLEO

BRASILEIRO S/A

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA-GERAL DO CADE

VERSAQ PUBLICA

Ementa: Ato de Concentracdo. Andlise da prdtica de

atos de consumagdo da  operagdo antes da

notificagdo ao SBDC. Gun Jumping. Procedimento

aplicavel. Consideracdes finais. Conclusdo,

Senhor Procurador-Chefe,

f'
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Trata-se¢ de requerimento protocolade pelas empresas OGX

Petrdleo ¢ Gds ¢ PETROBRAS - Petrdles Brasileiro 5/4, nos te:._‘mnsrdﬁ‘a?ﬁg?
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88 da Lei n® 12.529/2011, por meio do qual se requer a aprovacio da operacio

a seguir deserita pelo Sistema Brasiletro de Defzsa da Concorréncia — SBDC.

De acordo com o que consta dos autos, a opefag@o consiste na
aquisicio, pela empresa OGX, da totalidade da participagio, correspondente a
40% {quarenia por cento), detida pela Petrobrds no Contrato de Concessdo n”
48000,003573/97-91, firmado com a ANP para exploragio, desenvolvimento ¢
produgdo de petrdleo e gas natural no Bloco BS-4, localizado na Bacia de

Santos, Estado de S30 Paulo.

Segundo informado pela requerente, o contrato de concesso &
atualmente datido pelas empresas Petrobras (40%), Queiroz Galvio (30%) ¢
Barra Fnergia (30%). Apds a conclusio da operagfo, a participagio da
Petrobrds pertencerd 4 OGX, que passari a deter 40% de participagdo no

contrato de eoneessdo acima mencionadao.

A Superintendéncia-Geral do CADE formula consulta sobre o
procedimento & ser adotado para apuragdo de eventual infragio constante do
art. 88, §3" da Lei 12.929/11, a que se refere o art. 112 do Regirmento Interno

do CADE, sem prejuizo de outras consideragdes.

A presente manifestaciio abordard imicialmente 03 aspectos

farmais e em seguida as conelusées referentes aos dispositives refendos.

/

DOS ASPECTOS FORMAILS

O artigo 88, §3° da Lei n° 12.329/2011 previu a impossibilidade
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sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa pecunidria entre 60 mil e
60 sessenta milhdes de reais e possibibdade de abertura de processo

administrativa.

A consumagfo antes da aprovagio do CADE € o que a douirina

chama de “gum jumping™

Art. 88, Serfio submetidos ao Cade pelas partes envolvidas
na operacio s atos de conecentracio econdmica em que,
cumulativamenta:

{...)

§ 3% Qs atos que se subsumirem ao disposto no caput deste
artigo nfio podem ser consumados antes de apreciados, nos
termos deste artigo e do procedimento previsto no Capliule 1
do Tiule VI desta Lei, sob pena de polidade. sendo ainda
imposta multa pecuniaria, de valor nfip inferior a R
£0.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a RS3
60.000.000,00 {sessenta milhdes de reuis), a ser aplicada nos
termos da resulamemtacio, sem prejoizo da abertura de
processe administrative, nos termes do art. 69 desta
Lei {(g.n.)

Como se observa, a preocupacio € evitar que qualquer ato
(negbeio jurldico) possa ensejar troca de informagdes indevidas ou integragio

prematura sem a aprovagdo do CADE.

O Regimento Interno da Autarquia previu que o CADE pode
adotar quaisquer medidas judiciais e administrativas para anulagdo dos atos ja

consumados, paralelamente A imposigio da multa e evantual apuragio Ide
;

P
!

conduta anticompetitiva:

! Por gum jumping cntende-se a troca indevida de informages efou a integragio prematia gipe-as

empresas em processe de concentragdo econdmica (MARTING, Amanda Athayde Lidhdres. Cun

Jumg!ng: comrale gré‘w‘o de estruturas ¢ 0 CADE, In: Revista de IBRAC, 2012, p. 571 —_
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Art. 112, O Cade poderz impor multa &s partes que
empreendam qualquer a¢do no sentido de consumacgio da
operagdo de submissio obrigatéria, em desacordo coem o
disposto nos §§ 1°, 2% ¢ 3% do arf. 108, em valer nfo inferior a
R} 60.000,00 (sessenta mil reais) e nfic superier a RS
60.000.000,00 (sessenta milhes de reais), nos termos do art,
88, §3° daLein"12.529,de 2011.39

§2° A multa prevista no caput serd imposia sem prejuizo
da declaracio de oulidade de atos (& praticados e de
apuracin de eventoal conduta anticompetitiva, nos termaos
do art. 6% da Lein® 12,525, d2 2011,

()

§ 4° A imposicio da multa prevista neste artiso nao
impede a adocio pelo Cade de gquaisquer medidas
jndiciais ¢ administrativas para anulacio dos aios ja
consumados e para marantir que os efeitos dia operacio
permanecam sobrestados até a sua apreciagio final, sem
nrcjnizo de apuracio de eventoal infracioe 3 ordem
econdmica.
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Semn davidas, a constopacdo de uma operagio é aigo sensivel no
regime de autorizagio prévia de atos de comcentraglo. Até se admite &
“intecragfio premamura”, mas para tamto se exige nio s6 manifestagio da

Superintendéncia Geral como também a deliberagfo do Tribunal.

E o que se observa a partir da analise dos seguintes dispositivos:

Al 59 Omissis. (...)

§ 12 O Copselheiro-Relator poderd autprizar, cnnfni"me o
caso. precaria e liminarmente, a_realizacio do. ‘ato_de

concentracio econbmica, impondo as condigdes gle visem
3 preservagio da reversibilidade da operagio, qu?ndcr assimn
recomendarem as condigdes do caso concreto,

T o
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Art 115 do Regimento

§2° O pedido serd remetido ao Tribunal com
manifestacic da Superintend®ncin-Geral a respeito da
autorizagiio preciria para realizacic de ato de
concentragio econdmica no prazo de 30 (trinta) dias
contados da sua notificagio,

§3° O Tribunal apreciard o pedido de autorizac¢io
preciria e liminar, desde que o pedido esteja
devidameate instruido, ne prazo de 30 (trinta) dias
contados do envie do pedido pela Superintendéncia-
Geral, sem prejuize da continudade da instrugio do
progesso administrativo para analise de ato de concentragio
econdmica por parte da Superintendéncia-Geral.

Nesse sentido, pura 6 caso de ate possivelmentz consumado
antes da andlise do CADE, algumas premissas pedem ser langadas para a

indicagio sobre 0 encaminhumento devido:

{} a consumagdo da operacio deve ser previamente awtorizada

pelo CADE;

i) a consumacAo sem prévia autorizagfo pode ensefar a nulidade
dos atos j& praticades, a aplicagiio de multa e a abertura de

processo adminisirativo;

iii) A Lel & Regimento outorgaram ao Tribunal, com
manifestagio da Superintendéncia Geral, a autorizagdo para

consumagio preciria;

iv) A copnsumagdo sem auntorizacfio também tem natureza

precaria, J4 que pode ser anufada.

M
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Com base na andlise acima empreendida, forgoso reconhecer
que, embora ndc haja um disciplinamento explicito sobre o trimite para a
constatagdo da consumagdo, a 10gica do sistema ndo pode prescindir de uma
manifestaciio da Superintendéncia a respeito da eventual consumacio da

operagdo e da deliberagfio subsequente do Tribunal, por simetria implicita.

Forma-se para tanto um incidente, nos mesmos termos do art.

115 do Regimento.

Recebido o incidente e distribuide a um Conselheiro relator, o
Tribunal deverd apreciar a existincia da consumagiio, a eventoal
decretagio de nulidade e a aplica¢io da multa no prazo de 3¢ (trinta)

dias contados do envioe do pedido pela Superintendéncin-Geral.

Embora possa haver continuidade da instrugfo da analise do ato
de concentragio econdmica por parte da Superintendéncia-Geral, a eventual
decretacio de nulidade a ser proferida pelo Tribunal limita a deliberagdo

definitiva da Supenntendéncia.

Esclarecido o procedimento gue se entende adequado para a
resolucio da questdo, passa-se a analisar a pratica ou ndo de “gun fumping”

O Caso Conerato.

DO MERITQ DA ANALISE

DO CONHECIMENTO DA QPERAGAC

Considerzndo que o ato de concentragho veicula uma operagéo

de aguisicdo de ativos e que a Petrobras e a OGX detém faturam"ento superior

Pégina;fr
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a R$ 750.000.000,00 fsetecentos ¢ cinquenta milhdes de reais) & RS
75.000,000,00 (setenta e cinco milhdes de reais), respectivamente, conclui-se

que a operagio deve ser conhecida.

DA ANALISE DA PRATICA DE GUN JUMPING

Como dito anteriormentte, com o advento da Lei n® 12.329/2011,
observou-se a ocoméncia de substancial mudanga no procedimento de
notificagAo dos atos de concentragiio ao SBDC. Enquanto a extinta Lei n”
2.884/94 permitia que os agentss econdmicos premeovessem a notificagho de
operagdes no prazo de aré 15 (quinze) dias tteis contados de sua realizagdo, é
importante registrar que, a partir do infcio de vigéncia do povo diploma
legislativo, as operagbes caractenizadas come atos de concentragao econdrmica

passaram a ser notificadas a0 CADE antes de ska consurmagdo.

Trate-se da aplicagio do conhecide sistema de notificagio
prévia, adotado pela ampla majoria dos sistemas de defesa da concorréncla

existentes na atualidade.

Nesse ponto, evidencia-se a ocorréncia do chamado gun fumping
quando se identifica a existéncia de integragio prematura cntre oS agentes
econdmicos participantes de determinada operagio antes de sua aprova¢do
pela autoridade antitruste, caracterizada por meio da transferéncia ou usugruto
de afivos, de valores mobilidrios com direito de voto, froca mdf:w,da de
informagbes sensfvels ou mesmo a pratica de qualsquer outros z}tcrs que
possam caractenizar o exercicio de influéneia, pela empresa adquirente, sobre

aquela a ser adquirida com a realizagdo da opeTagao. Lf -
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No sistema juridico brasileiro, a matéria encontra-se disposta no
j4 transerito artigo 88 da Lei n° 12.529/2011. Por ocasiao da regulamentacio

do tema, o Regimento Intemo do CADE estabeleceu que:

Art. 108. O pedido de aprovagio ds atos de concentragdo
econdmica a que se refere o art, 88 da Lei n® 12.529, de
2011, serd prévio.

§1° As notificagfes dos atos de concentragiio devem ser
protocoladas, preferencialmente, apés a assinatura do
instrumento formal que viaenle as partes € anfes de
consumado qualquer ato relativo 4 eperagao.

§2° As partes deveriio manter as estruturas fisicas e as
condigdes competitivas inalteradas até a apreciagiio final
do Cade, sendo vedadas, inclusive, quaisquer
transferéncing de ativos e qualquer tipo de influéneia de
uma parte sobre a onira, bem como a froca de
informagbes concorrencialmente sensiveis que nic seja
estritnmente necessaria para a celebragdo do instrumento
formal gue vincule as partes.

A partir da Jeitura do dispositive regulamentar acima transcrito,
& possivel concluir que a simples assinatura do instrumento vinculative entre
as partes, ou mesmo a tealizagio de atos voltados ao fechamento do negdeio,
como operagbes de due diligence, nao tem o condéo de configurar a pratica de
gun jumping no direito bresileiro. Ao contrario, o Regimento Interno do
CADE dispde que a operagio devera ser notificada ao CADE
preferencialmente apds a assinatura do instrumento formal que vincule as
partes., No entanto, é certo que a notificagio deve precedesr a prética de

qualquer ate de consumacdo do negdcio relacionado A operagio.
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E a consumacdo do ato, portanio, que Jdeve nortear o
intérprete por ocasiio da tarefa de identificar eventual ocorréncia on nac
de eun jumping. Nesse ponto, o §2° do artigo 108 do Regimento Interno do
CADE ¢ elucidative quando, ao regulamentar o tema, destaca a vedagio 2
pratica dos seguintes atos — todos de. cariter exemplificativo — antes da

apreciacio final da operagdo pelo CADE:
a) Transferéneias de ativos;

b Influéncia de uma parte sobre 2 outra;

¢) Troca de informagbes concorrencialmente sensivels que nide
seja estritamente necessdria para a celebracho da instrumento

formal que vincule as partes

Mo caso dos autos, a apdlise dos insttumentos COmnLratials

comrespondentes revela gue (versdo confidencial).

E importante registrar que {versio confidencial) circunstincia
hbil a permitir a couclusia de que, com 2 assungio imediata deos direitos
¢ obrigacdes nele previstos, operou-se & consumagdo antecipada da

operagio antes mesmo da aprovagio do negicio pelo CADE,

Ao longo desse perode intermedidrio, compreendido entre
{versio confidencial). Tal previséio denota a existéncia de efetiva participagao
da empresa compradora nas decisdes a serem tomadas pela vende}dnra

antes mesmo du aprovagio da operagao.

Ao contrério do que restou alegado pela 0GX, o envolvimento
"

do comprador e o acesse 4 informacdes sobre o negécio adguiride nio
.-
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ocomreram com & finalidade de propiciar a celebragio do contrato, mas foram
exercidos apds a assinatura do vinculo negocial firmado entre as partes. Com
efeito, 580 0§ proprios termos contratuais que garantem o compartithamento
de informagbes & de decisbes sobre aspectos essenciais atinentes 3
concessha entre agentes econdmicos cuja atuagfo s¢ 24 em regime de

sobreposigio horizontal no mercado relevante.

No mesmo sentido, niio merece prosperar a alegagfio de que as
participacdes nas reunides relacionadas ao objete da concessio se deram com
o fim de que o ingresso no ativo ocorra po future de modo segure < eficiente.
Ao contririo, a participagdo da OGX nas decisdes (versdo confidencial} resulta
da celebragio do proprio contrato, o qual ostenta carater vinculante, por nao

poder ser rescindido ao alvedrio das partes®.

Tais circunstincias atuam no sentido de descenstituir a alegagdo

de que tais prerrogativas seriam instrumentais & celebragdo da avenga.

A partir disso, & possivel concluir que a empresa OGX, na
qualidade de compradora, passou a desenvolver postura efetivamente ativa
no processo de tomada de decisdes relacionadas ao objeto da concessao,
passando a agir, de forma antecipada, como verdadeira titular dos novos ativos

antes mesimo da aprovagio do negacio juridico pelo CADE.

(versio confidencial), ¢ emblematico e reforga, gquando
analisado de forma compartilhads com os demais elementos ja citados, a
conclusio de que houve a prética antecipada de atos de consumacig pelas

empresas. No mesmo sentido, (versdo confidencial) tambem tem o coidio de

El
l

2 0 ipsteurmento negocial contempls hipatese da

1
1

rescisio apenas (versdo confidenciall, f Il
P_étgina 10,
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revelar a adogic de um sistema indesejavel de compartilhamenio de

direitos e {nns pela compradora antes da aprovagao estatal do negéeio.

Fim suma, esté-se diante, no caso, de wm contrate vinoulante que

produz plenos efeitos desde (versdo confidencial).

Por fim, 20 contrddo do que restou destacado pela empresa
OGX, ndo se estd a questionar, no case, 5¢ 88 cléusulas acima apontadas
seriam usualmente aplicaveis ou nfe no mercado de dleo e gas, mas sim a
implementacio de seus termos antes da aprovagio do negdcio pele CADE.
Com efeito, o fato de as cliusulas acima mencionadas constituirem,
regularmente, os contratos de farmout celebrados no mercado niio antorizaria a
empresa a ndo motificar a operagdio 1o prazo adequado, ou sejs, antes da
pratica de atos que denotem & prematura integragio da compradora i

concessdv objeto do negdceio juridico celebrado com a vendedora.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que houve a pritica de
atos de consumacio do negdcio ames de sua anilise pelo CADE. Nesse
sentido, considerande que o instrumento negocial foi Armado apds o inicio da
vigéneia da Lei n® 12.529/2011, restou configurada a pratica de "gun
Jumping” no cas0 em aprego.

A

Vale ressaltar, por fim, que o Plendrio do Tribunal deve adotar

como parimetro para eventual aplicagio de multa pecunidria os eritérios

estabelecidos no artigo 45 da Lei o® 12.529/2011
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CONCLUSAO

Com base no exposto, esta Procuradoria Federal sugere a
adogdo do procedimento acima delineado para o processamento da
questiio, ac tempH em gue sé manifesta pela ocorréncia de “gun jumping”
no presente ¢aso, a reclamar a adogdo de decisio pela Tribunal

Administrativo do CADE a respeito da;
a) Eventual decretagio de nulidade dos atos ja praticados;

b) Aplicagdo da mulla previsia no artigo 88, £3° da Lel n°
12.529/2011, observados os pardmetros constantes do artigo

45 do referido diploma legal;

) Eventual instauragiio de processo administrativo.

,-f"l

!
v

£ o parecer. A apreciagdo superior.
Brasilia-DF, 24 de julho de 2013.

El

Daniel G@a@; Roque

|
Courdﬁnad{:ra(}eral; de Estudos ¢ Pareceres

Procuradoria Federal Eg\pecializada jiunto a0 CADE
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONGMICA - CADE
GABINETE DO PROCURADOR CHEFE

DESPACHO PFE-CADE

Yo li

e acordo. Aprovo o Parecer PFE-CADE n? ’;‘gob /2013 da lavra
do [, Procurador Federal Daniel Gustavo Santos Roque e adoto-o no Ato
de Concentracdo n? Q8700.005775/2013-19.

Brasllia - DF,Q?){!dE jutho de 2013,

GILVANDRO VAS LOS COELHO DE ARAUJO
Procura ﬂr—Cheﬁe do CADE
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