RECURSO ESPECIAL N°1.431.476 - PE (2014/0014511-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : LAJESPETROLEO LTDA
RECORRIDO : LUIZ INICENCIO GUIDO
RECORRIDO : SEBASTIAO INOCENCIO GUIDO
RECORRIDO : MARIA AMALIA INOCENCIO GUIDO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. PRESCRICAO
TRIENAL INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO
VERIFICADA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. De inicio, afasto a alegagéo de ofensa ao artigo 535 do CPC. E que o Poder
Judicidrio ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de vaor a respeito de todas as
teses e argumentos invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido
fazer uso de argumentacdo adequada, ainda que ndo espelhe qualquer das teses
invocadas, o que restou atendido no acordéo do Tribunal de origem.

2. De acordo com 0 8 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99, "incide a prescricdo no
procedimento administrativo pardlisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento. ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada’ (texto original ndo sublinhado).

3. No caso em apreco, consoante consignado no acorddo do Tribunal de origem, a
autuacao ocorreu em 8 de novembro de 2001, tendo a ora executada apresentado
defesa no dia 20 do_mesmo més, defesa essa encaminhada a0 setor de andlise
técnica em 6 de setembro de 2002. Segundo o Tribunal de origem, sem que houvesse
instrucdo, constando dos autos do processo administrativo unicamente a defesa, a
coOpia do auto de infracdo e o instrumento procuratorio, foi proferido despacho
intimando o autuado para apresentar alegacOes finais, em 1° de junho de 2005,
despacho esse ratificado em 12 de setembro de 2005. O julgamento na esfera
administrativa ocorreu em 3 de abril de 2006.

4. Diante das supracitadas circunstancias faticas descritas pelo Tribunal de origem, o
acordéo recorrido deve ser reformado, pois, ao contrario do que di ficou consignado,
0 processo administrativo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, tendo em vista
que o despacho de intimacdo do administrado para apresentar alegacoes finais €
suficiente para descaracterizar a paralisacdo do processo administrativo. Convém
acrescentar que, nos termos do inciso X do parégrafo Unico do art. 2° da Lei n°
0.784/99, é garantida a apresentacdo de alegacbes finals, nos processos
administrativos de que possam resultar sangfes e nas situacdes de litigio.

5. Recurso especia provido, em parte, para afastar a prescricdo intercorrente no
processo administrativo e determinar o prosseguimento da execucao fiscal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator

Documento: 1298645 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 25/02/2014 Pagina 2de 7



RECURSO ESPECIAL N°1.431.476 - PE (2014/0014511-9)

RELATOR
RECORRENTE

REPR. POR

RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: LAJESPETROLEO LTDA
: LUIZ INICENCIO GUIDO
: SEBASTIAO INOCENCIO GUIDO
: MARIA AMALIA INOCENCIO GUIDO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pela Agéncia Naciona do Petroleo Gas Natura e

Biocombustiveis -

ANP, com fundamento no art. 105, |11, a, da Constituicdo da Republica, contra

0 acorddo do Tribunal Regiona Federal da 5% Regido cuja ementa segue transcrita:

"EXECUCAO FISCAL. DIVIDA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO PARA
CONSTITUIGAO DO CREDITO. LEI 9.9.873/99. ART. 1°, § 1°.

1. O prazo para a congtituicao de crédito decorrente da imposi¢éo de multa pela
Administragdo, no exercicio do poder de policia, extingue-se em cinco anos (art.
1°da Lei 9.873/99). Configura iguamente a prescri¢cdo a paralisacio do processo
administrativo por mais de trés anos (8 1° do mesmo dispositivo legal).

2. Hipdtese em que o autuado apresentou defesa em novembro de 2001, remetida
a0 setor competente em setembro de 2002, o qual, sem gue houvesse qualquer
instrucéo, constando dos autos unicamente as pegas acostadas pelo administrado,
0 intimou para apresentar alegacoes finais em junho de 2005, sendo proferida
decisdo em abril de 2006.

3. Conquanto ndo tenha decorrido mais de cinco anos entre a apresentacéo da
defesa e a conclusdo do processo administrativo, tem-se que este ficou paralisado
por mais de trés anos, ndo sendo suficiente para descaracterizar tal faha a
prolacéo de despachos meramente protel atérios.

4. O Decreto 2.953/99, ao dispor sobre a intimagdo do administrado para
apresentar aegacOes finais pressupde a instrugdo do processo, com andise
técnica e juridica do fato, enquadramento da infracéo e adequacéo da penalidade,
inexistentes no caso concreto.

5. Apdacgdo improvida."

A ANP ainda opds embargos de declaracdo, os quais, todavia, foram rejeitados pelo

Tribunal de origem.

No recurso especia, a ANP indicou contrariedade aos arts. 535, II, do Cddigo de

Processo Civil (CPC), e 1° 8 1° da Lei n° 9.873/99, e apresentou as razfes recursais a seguir

sintetizadas. (a) a despeito da oposi¢éo dos embargos de declaragéo, o Tribunal de origem deixou
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de se pronunciar sobre as razdes recursais de apelacdo em toda a sua inteireza, sendo que nelas
foram apontados os atos que, segundo a recorrente, interromperam a prescricdo triena
intercorrente no processo administrativo, pelo que o acorddo recorrido deve ser anulado a fim de
que aquele Tribuna profira novo julgamento; (b) ndo restou configurada a prescricdo trienal

intercorrente no processo administrativo, visto que a ANP praticou ato interruptivo da prescricao.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.431.476 - PE (2014/0014511-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PRESCRICAO
TRIENAL INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO
VERIFICADA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
1. De inicio, afasto a alegagio de ofensa ao artigo 535 do CPC. E que o Poder
Judicidrio ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito de todas as
teses e argumentos invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido
fazer uso de argumentacdo adequada, ainda que ndo espelhe qualquer das teses
invocadas, o0 que restou atendido no acorddo do Tribunal de origem.
2. De acordo com 0 § 1° do art. 1° da Lel n° 9.873/99, "incide a prescricdo no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada’ (texto original ndo sublinhado).
3. No caso em apreco, consoante consignado no acorddo do Tribunal de origem, a
autuacao ocorreu em 8 de novembro de 2001, tendo a ora executada apresentado
defesa no dia 20 do mesmo més, defesa essa encaminhada a0 setor de andlise
técnica em 6 de setembro de 2002. Segundo o Tribunal de origem, sem que houvesse
instrucdo, constando dos autos do processo administrativo unicamente a defesa, a
copia do auto de infracdo e o instrumento procuratorio, foi proferido despacho
intimando o autuado para apresentar alegacOes finais, em 1° de junho de 2005,
despacho esse ratificado em 12 de setembro de 2005. O julgamento na esfera
administrativa ocorreu em 3 de abril de 2006.
4. Diante das supracitadas circunstancias faticas descritas pelo Tribunal de origem, o
acordéo recorrido deve ser reformado, pois, ao contrario do que di ficou consignado,
0 processo administrativo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, tendo em vista
que o despacho de intimacdo do administrado para apresentar alegacles finais €
suficiente para descaracterizar a paralisacdo do processo administrativo. Convém
acrescentar que, nos termos do inciso X do parégrafo unico do art. 2° da Lei n°
0.784/99, é garantida a apresentacdo de aegacOes finals, nos processos
administrativos de que possam resultar sancdes e nas situacdes de litigio.
5. Recurso especia provido, em parte, para afastar a prescricdo intercorrente no
processo administrativo e determinar o prosseguimento da execucao fiscal.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

irresignacéo merece parcia acolhida

De inicio, afasto a alegacio de ofensa ao artigo 535 do CPC. E que o Poder Judiciario
ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito de todas as teses e argumentos
invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido fazer uso de argumentacéo
adequada, ainda que ndo espelhe qualquer das teses invocadas, o que restou atendido no acérdédo

do Tribunal de origem.
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Contudo, assiste razdo a autarquia recorrente no que diz respeito a alegada violacdo do

§ 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99, o qual estabelece que "incide a prescri¢cdo no procedimento

administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos

serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada’ (texto origina néo
sublinhado).

No caso em apreco, consoante consignado no acdrddo do Tribuna de origem, a
autuacdo ocorreu em 8 de novembro de 2001, tendo a ora executada apresentado defesa no dia
20 do mesmo més, defesa essa encaminhada ao setor de andlise técnica em 6 de setembro de
2002. Segundo o Tribuna de origem, sem que houvesse instrugéo, constando dos autos do
processo administrativo unicamente a defesa, a copia do auto de infragdo e o instrumento
procuratorio, foi proferido despacho intimando 0 autuado para apresentar alegagoes finais, em 1°
de junho de 2005, despacho esse ratificado em 12 de setembro de 2005. O julgamento na esfera
administrativa ocorreu em 3 de abril de 2006.

Diante das supracitadas circunstancias féticas descritas pelo Tribunal de origem, o
acordéo recorrido deve ser reformado, pois, ao contrario do que di ficou consignado, 0 processo
administrativo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, tendo em vista que 0 despacho de

intimacdo do administrado para apresentar aegacoes finais é suficiente para descaracterizar a

paraisacdo do processo administrativo.

Convém acrescentar gque, nos termos do inciso X do paragrafo Unico do art. 2° daLei n°
0.784/99, é garantida a apresentacdo de alegagdes finais, nos processos administrativos de que

possam resultar sancdes e nas situagdes de litigio.

A vista do exposto, dou provimento a0 recurso especial, em parte, para afastar a
prescricao intercorrente no processo administrativo e determinar 0 prosseguimento da execucao
fiscal. E o relatdrio.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0014511-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.431.476 / PE

Numeros Origem: 00003661920104058308 3661920104058308 505294
PAUTA: 18/02/2014 JULGADO: 18/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : LAJESPETROLEOLTDA
RECORRIDO : LUIZ INICENCIO GUIDO
RECORRIDO : SEBASTIAO INOCENCIO GUIDO
RECORRIDO : MARIA AMALIA INOCENCIO GUIDO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativa ndo-tributaria- Multas e demais Sancoes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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