MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 17.358 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
- FENAPEF

ADV.(A/S) :CEZAR BRITTO

RECLDO.(A/S) :JUizA FEDERAL DA 13* VARA FEDERAL DA

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL (MS N¢
2004.16120-4)

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de reclamagao constitucional, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Federagao Nacional dos Policiais Federais
(FENAPEF) contra decisao proferida pela Juizo da 13° Vara Federal da
Secao Judiciaria do Distrito Federal nos autos da Ac¢ao Ordinaria 12978-
38.2014.4.01.3400.

A referida acdo ordindria foi ajuizada pela reclamante em face da
Uniao, com vistas a impedir que esta “executasse atos atentatorios ao direito
de greve do servidor publico reconhecido por este Tribunal nos autos do MI 708”.

Mais especificamente, “a FENAPEF requereu ao juizo reclamado que
determinasse que a Unido se abstivesse de realizar o corte do ponto dos
policiais federais que realizaram paralizagdo (sic) em todo o territério nacional
nos dias 7 e 11 de janeiro de 2014 e planejavam fazer o mesmo nos dias 24 e 25 de
fevereiro”.

A reclamante relata que informou sobre as paralisagdes ao Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal, bem como ao Ministro de
Estado da Justiga e a Ministra do Planejamento, Or¢amento e Gestao por
meio dos  Oficios 022/2014/FENAPEF,  023/2014/FENAPEF e
024/2014/FENAPEEF, todos do dia 7 de fevereiro do corrente ano.

Afirma, ainda, que nao obstante haja feito as comunicagoes devidas,
os policiais federais foram surpreendidos por comunicados de dirigentes
de superintendéncias regionais que ameagavam cortar o ponto daqueles
que aderissem as paralisagoes.

Aduz, também, que a ameaga de corte de ponto contraria o art. 44, II,
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da Lei 8.112/90, em razao de ndo oportunizar aos servidores a reposigao
e/ou compensacao dos dias de paralisacao.

Por essas razdes, a reclamante ajuizou a referida agao ordindria, na
qual, invocando o acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
MI 708, de minha relatoria, Plenario, DJe 31.10.2008, entre outros pedidos,
requereu “o deferimento da antecipacio dos efeitos da tutela para que seja

determinada & UNIAO a obrigacdo de se abster de aplicar falta aos servidores
grevistas e consequentes descontos em folha salarial no tocante as paralisacoes ji
realizadas nos dias 07 e 11/02/2014, bem como as que serdo realizadas nos dias
25 e 26/02/2014, sem a oportunidade prévia de compensacio das horas ndo
trabalhadas”.

O Juizo reclamado indeferiu o pedido, com a seguinte
fundamentacao:

“Pretende a Autora a aplicagdo de legislacdo celetista aos
servidores piuiblicos, no entanto, hd de se esclarecer que a Lei n°
7.783/89 (art. 7°) permite o desconto de dias nio trabalhados
por motivo de greve, a depender de acordo, convengio ou decisdo
judicial trabalhista.

No caso em tela, diante da inexisténcia de amparo legal acerca
da greve dos servidores, entendo correta a decisio da Administragio
em desconsiderar as justificativas das faltas apresentadas pelos
servidores e proceder aos descontos dos dias ndo trabalhados.

Ademais, o direito a greve previsto na Constituigdo
Federal ndo pressupde direito incontestdvel d percepcio
integral dos vencimentos.

Ausente, pois, a verossimilhanca das alegacoes.

Pelo exposto, INDEFIRO o pedido de antecipagio dos efeitos da
tutela”. (grifei)

Contra essa decisao foi ajuizada a presente reclamacao
constitucional, com pedido de medida cautelar, sob a alegacao de que
teria ocorrido violacdo a autoridade do acordao proferido por esta
Suprema Corte no julgamento do MI 708, de minha relatoria, Plenario,
DJe 31.10.2008, o qual, segundo a inicial em exame, teria garantido “o
pleno exercicio do direito de greve pelos servidores publicos”.
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Alega, assim, que a fumaca do bom direito faz-se presente ante a
violagao do referido julgado deste Tribunal, bem como o perigo na
demora evidencia-se em razao de os policiais que aderiram a greve
estarem na iminéncia de terem verba alimentar subtraida de seus
respectivos patrimonios.

Por essas razoes, requer a concessao de medida liminar para que se
suspenda de imediato a decisao reclamada e, em consequeéncia, seja
determinado a Unido que se abstenha de proceder ao corte de ponto dos
policiais federais que aderiram as paralisa¢des mencionadas acima.

No mérito, pede a confirmacgao definitiva dos provimentos liminares
requeridos.

E o relatério.

De inicio, cumpre examinar o cabimento da presente reclamacao,
uma vez que foi ajuizada sob a alegacao de violagao a decisao desta Corte
adotada no julgamento de mandado de injungao, acao cujas decisoes, em
principio, teriam eficdcia apenas subjetiva ou inter partes.

O fato é que, em algumas hipdteses, tal como ocorreu no julgamento
dos mandados de injungao que cuidaram do direito de greve dos
servidores publicos (v.g. MI 708 e MI 712), ao proferir sua decisao, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que o acordao do Plenario da
Corte, para além da ordindria eficdcia subjetiva, deveria comportar uma
dimensao objetiva, tendo em vista que seria aplicdvel a maior parte das
categorias de servidores publicos que vieram bater as portas deste
Tribunal.

Assim, o Supremo, ao julgar os referidos mandados de injuncao,
consignou que a decisdo que estava a proferir comportaria eficacia erga
ommnes.

Em outra reclamagao julgada por esta Corte, também relacionada ao
direito de greve de policiais, a0 examinar o julgamento proferido pelo
STF nos casos dos mandados de injungao relacionados ao direito de greve

dos servidores publicos civis, consignei em meu voto o seguinte:

“Nesse sentido é que se asseverou, naqueles julgamentos, uma
sinalizacdo para uma nova compreensdio deste instituto e a
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admissdo de uma solugdo normativa’ para a decisio judicial.
O que se evidencia é a possibilidade das decisdes nos referidos
mandados de injuncdo surtirem efeitos ndo somente em razdo
dos interesses juridicos de seus impetrantes, mas também
estenderem os seus efeitos normativos para os demais casos
que guardem similitude e demandem a aplicagdo daquele
esquema provisorio de regulacdo do exercicio do direito de
greve pelos servidores piiblicos estatutdrios, como parece ocorrer
na presente reclamagdo.

Assim, a decisdo no Mandado de Injuncdo, ainda que
dotada de cardter subjetivo, comporta uma dimensdo objetiva,
com eficdcia erga omnes, que serve para tantos quantos forem
0s casos que demandem a concretizacdo de uma omissdo geral
do Poder Publico, seja em relagido a uma determinada conduta,
seja em relagdo a uma determinada lei”. (grifei) (Rcl 6.568, Rel.
Min. Eros Grau, Plenario, DJe 25.9.2009)

Nota-se, portanto, que os Mls 670, 708 e 712, que cuidaram do direito
de greve dos servidores publicos civis, foram objeto de decisao de carater
normativo desta Corte, que em nada difere de decisdes de mesmo matiz
adotadas em sede de acao direta de inconstitucionalidade ou de agao
direta por omissao.

Por essa razao, uma vez admitida por esta Corte a eficacia erga omnes
de seu provimento nos referidos mandados de injungao, e tendo em vista
as possibilidades oferecidas por esta agao constitucional denominada
reclamacgao, parece-me decorrer da logica do sistema de controle de
constitucionalidade em sua conformagao atual que sejam conhecidas as
reclamacoes ajuizadas em face de alegadas violagdes as decisdes dotadas
de eficdcia contra todos proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, ja me pronunciei em outra oportunidade, quando
foram conhecidas as Reclamacoes 6.200 e 6.206 nao em razao da decisao
desta Corte apontada como violada pelos autores, mas por possivel
afronta ao quanto decidido pelo Supremo Tribunal nos Mls 670, 708 e 712,
exatamente porquanto as respectivas decisdes foram proferidas com
eficacia erga ommnes. Confira-se trecho relevante da decisdao por mim

4



RcL 17358 MC / DF
proferida nas Rcls 6.200 e 6.206, DJ 3.10.2008:

“Dessa forma, percebe-se que a decisdo reclamada é de Juizo
distinto da decisio que foi suspensa pela STA n® 229, a qual também
tem objeto especifico e diferente da questdo colocada na decisio
reclamada.

Assim, embora a decisdo reclamada e a decisdo proferida na STA
n® 229 estejam, de forma geral, relacionadas ao tema geral “greve dos
auditores fiscais federais”, isto ndo possibilita erigir a STA n® 229 a
condigio de pardmetro para a presente reclamagao.

Em primeiro lugar, porque o seu objeto ¢é distinto das
consideragoes da decisdo reclamada, oriunda de mandado de sequranca
coletivo e referente a procedimentos especificos de desconto de valores
de dias ndo trabalhados pelos servidores grevistas.

Em sequndo lugar, todas as consideracoes fiticas da decisdo
reclamada sdo distintas e posteriores aquelas consideradas pela decisio
suspensa pela STA n® 229.

Em conseqiiéncia 16gica, entendo que seria o caso de
negativa de seguimento a presente reclamacdo, considerada a
impossibilidade da decisio na STA n° 229 servir de seu
pardametro de andlise.

Por outro lado, toda a fundamentacio da STA n® 229 se
referiu ao disposto no julgamento dos Mandados de Injuncio
n® 670/ES, n® 708/DF e n® 712/PA, que trataram da regulacio
proviséria do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos estatutdrios.

Assim, a despeito da decisdo na STA n® 229 ter sido
apontada como parametro da reclamagdo, o efetivo pardmetro
de controle nesta reclamacio se refere ao esquema formulado
naqueles  julgados de mandado de injuncdo, que
provisoriamente estabeleceu a previsio de regulagio
constitucional e processual da greve pelos servidores piblicos
estatutdrios.

A tendéncia hodierna é de que a reclamacio assuma cada
vez mais o papel de a¢do constitucional voltada a protegio da
ordem constitucional como um todo. Os vdrios Obices a
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aceitacdo da reclamacdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, inclusive, ja foram superados, estando o
Supremo Tribunal Federal em condicbes de ampliar o uso desse
importante e singular instrumento da jurisdi¢do constitucional
brasileira.

A ordem constitucional necessita de protecdo por mecanismos
processuais céleres e eficazes. Esse é o mandamento constitucional,
que fica bastante claro quando se observa o elenco de agoes
constitucionais voltadas a esse mister, como o habeas corpus, o
mandado de seguranca, a agido popular, o habeas data, o mandado de
injuncgdo, a agdo civil publica, a agdo direta de inconstitucionalidade, a
acdo declaratéria de constitucionalidade e a argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental.

A reclamagdo constitucional — sua propria evolugdo o demonstra
— ndo mais se destina apenas a assegurar a competéncia e a autoridade
de decisoes especificas e bem delimitadas do Supremo Tribunal
Federal, mas também constitui-se como acdo voltada a protecio da
ordem constitucional como um todo. A tese da eficicia vinculante dos
motivos determinantes da decisio no controle abstrato de
constitucionalidade, ji adotada pelo Tribunal, confirma esse papel
renovado da reclamagdo como agdo destinada a resguardar ndo apenas
a autoridade de uma dada decisdo, com seus contornos especificos
(objeto e pardmetro de controle), mas a prdpria interpretacio da
Constituicdo levada a efeito pela Corte.

A ampla legitimacdo e o rito simples e célere, como
caracteristicas da reclamagdo, podem consagrd-la, portanto, como
mecanismo processual de eficaz protegio da ordem constitucional, tal
como interpretada pelo Supremo Tribunal Federal.

E conforme o entendimento que vem se consolidando nesta
Corte, quanto a consideragio de uma causa de pedir aberta nas
reclamagoes, nada impede a ampliacdo da andlise do presente pedido,
para considerar diretamente os fundamentos dos referidos mandados
de injuncdo, ainda que o pardmetro formal de violagdo apontado pelo
reclamante tenha sido a decisdo na STA n® 229.

Isto porque, conforme afirmado no julgamento dos
referidos mandados de injungdo, esta Corte passou a promover
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significativas alteragdes neste instituto, conferindo-lhe, assim,
conformagdo mais ampla, para dotd-lo de efeito erga omnes.
Nesse sentido é que se asseverou, naqueles julgamentos, uma
sinalizacdo para uma nova compreensdio deste instituto e a
admissdo de uma solugdo “normativa” para a decisdo judicial.

O que se evidencia é a possibilidade das decisées nos
referidos mandados de injun¢do surtirem efeitos ndo somente
em razdo dos interesses juridicos de seus impetrantes, mas
também estenderem os seus efeitos normativos para os demais
casos que guardem similitude e demandem a aplicagdo daquele
esquema provisorio de regulacdo do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos estatutdrios, como parece
ocorrer na presente reclamacdo.

Tendo em vista a impossibilidade da decisdo na STA n®
229 servir de parametro para a presente reclamacdo, dado que
0s Mandados de Injungdo n® 670/ES, n® 708/ DF e n® 712/PA sdo
efetivamente os pardmetros de andlise do pedido, a hipotese em
questdo resolver-se-ia pela negativa de seguimento ao pedido
no dmbito desta Presidéncia.

Contudo, diante das consideracoes ja expendidas, do
fundamental papel da reclamacdo para a preservacio da ordem
constitucional e da amplitude que pode ser -conferida
atualmente a este instituto, vislumbro, a principio, a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal vir a permitir a
consideracdo direta dos fundamentos contidos mnos
mencionados mandados de injuncdo para a apreciacdo do
presente pedido, o que deslocaria a competéncia desta
Presidéncia. Diante do exposto e da possibilidade aventada,
determino a redistribuicdo do presente feito.” (grifei)

Ante essas consideragoes, conheco da presente reclamacdo, por
entender que a adogao, por esta Corte, de decisao de viés normativo
provisorio e dotada de eficacia erga omnes, quando do julgamento dos MlIs
670, 708 e 712, torna viavel o ajuizamento de reclamacdo por alegada
violacao do contetudo dos referidos acordaos.

Passo ao exame do pedido de liminar.
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A reclamante insurge-se contra decisao que, ao afirmar que o direito
de greve garantido pela Constituicao aos servidores publicos civis ndo é
absoluto, permitiu o corte de ponto dos policiais federais grevistas, ao
fundamento de que o direito a greve previsto na Constituicdo Federal
ndo pressupde direito incontestdavel a percepcio integral dos
vencimentos.

Além disso, a decisao judicial reclamada deixou claro que cumpria o
acordao do Supremo Tribunal Federal, proferido no MI 708, ao aplicar aos
servidores publicos civis a legislacao de regéncia do direito de greve dos
celetistas. Ao fazé-lo, salientou que o art. 7° da Lei 7783/89 permite o
desconto de dias nao trabalhados por motivo de greve.

A ementa do acérdao do MI 708, de minha relatoria, Plenario, DJe
31.10.2008, apontado como parametro pela inicial, no ponto que ora

interessa expressamente, dispoe o seguinte:

“MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 52, INCISO LXXI). DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E
DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII,
DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA
INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR

A APLICACAO DAS LEIS N8 7.701/1988 E 7.783/1989.
()

2. O MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE
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GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NA
JURISPRUDENCIA DO STF.

2.1. O tema da existéncia, ou nao, de omissao legislativa
quanto a definicado das possibilidades, condi¢oes e limites para
o exercicio do direito de greve por servidores publicos civis ja
foi, por diversas vezes, apreciado pelo STF. Em todas as
oportunidades, esta Corte firmou o entendimento de que o
objeto do mandado de injungdo cingir-se-ia a declaracao da
existéncia, ou ndo, de mora legislativa para a edicdo de norma
regulamentadora especifica. Precedentes: MI n2 20/DF, Rel.

Min. Celso de Mello, D] 22.11.1996; MI nf 585/TO, Rel. Min.

Ilmar Galvao, DJ 2.8.2002; e MI n2 485/MT, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 23.8.2002.

2.2. Em alguns precedentes(em especial, no voto do Min.

Carlos Velloso, proferido no julgamento do MI n? 631/MS, Rel.
Min. [lmar Galvao, D] 2.8.2002), aventou-se a possibilidade de
aplicacao aos servidores publicos civis da lei que disciplina os

movimentos grevistas no dmbito do setor privado (Lei n2
7.783/1989).

()

4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS. REGULAMENTACAO DA LEI DE GREVE DOS

TRABALHADORES EM GERAL (LEI N2 7.783/1989).
FIXACAO DE PARAMETROS DE CONTROLE JUDICIAL DO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELO LEGISLADOR
INFRACONSTITUCIONAL.

41. A disciplina do direito de greve para os
trabalhadores em geral, quanto as “atividades essenciais”, é

especificamente delineada nos arts. 92 a 11 da Lei n2

7.783/1989. Na hipodtese de aplicagao dessa legislagao geral ao

9
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caso especifico do direito de greve dos servidores publicos,
antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito existente entre as
necessidades minimas de legislacdo para o exercicio do direito

de greve dos servidores publicos civis (CF, art. 92, caput, ¢/c art.
37, VII), de um lado, e o direito a servigos publicos adequados e

prestados de forma continua a todos os cidadaos (CF, art. 99

§19), de outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador
qualquer poder discriciondrio quanto a edi¢do, ou nao, da lei
disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar
um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo do
direito de greve no ambito do servigo publico, mas ndo poderia
deixar de reconhecer direito previamente definido pelo texto da
Constituicao. Considerada a evolugao jurisprudencial do tema
perante o STF, em sede do mandado de injungao, nao se pode
atribuir amplamente ao legislador a ultima palavra acerca da
concessao, ou nao, do direito de greve dos servidores publicos
civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental positivado.
Tal premissa, contudo, nao impede que, futuramente, o
legislador infraconstitucional confira novos contornos acerca da
adequada  configuracdo da  disciplina desse direito
constitucional.

4.2 Considerada a omissao legislativa alegada na espécie,
seria o caso de se acolher a pretensao, tio-somente no sentido

de que se aplique a Lei n2 7.783/1989 enquanto a omissio nao
for devidamente regulamentada por lei especifica para os
servidores publicos civis (CF, art. 37, VII).

43 Em razio dos imperativos da continuidade dos
servicos publicos, contudo, nao se pode afastar que, de acordo
com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante
solicitacdo de entidade ou orgao legitimo, seja facultado ao
tribunal competente impor a observancia a regime de greve
mais severo em razao de tratar-se de “servi¢os ou atividades

essenciais”, nos termos do regime fixado pelos arts. 92 a 11 da

10
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Lei n2 7.783/1989. Isso ocorre porque nao se pode deixar de
cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulacao dos servicos publicos que tenham caracteristicas
afins a esses “servicos ou atividades essenciais” seja menos
severa que a disciplina dispensada aos servicos privados ditos
“essenciais”.

4.4. O sistema de judicializacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis esta aberto para que outras
atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servicos publicos e atividades
estratégicas tipicas do Estado, ha outros servicos publicos,

cuja essencialidade nio esta contemplada pelo rol dos arts. 92
a 11 da Lei n? 7.783/1989. Para os fins desta decisido, a

enunciacio do regime fixado pelos arts. 92 a 11 da Lei n@
7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus).

5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE
EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO
MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLICAVEL
AOS TRABALHADORES EM GERAL (CELETISTAS), NOS

TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI N2 7.783/1989. A

APLICACAO COMPLEMENTAR DA LEI N2 7.701/1988 VISA
A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO
ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE
NAO ATENDIDAS, COLOQUEM “EM PERIGO IMINENTE A
SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A SEGURANCA DA

POPULACAO” (LEI N2 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO,
ART. 11).

(-.)
5.4. A adequagao e a necessidade da definicao dessas
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questoes de organizacao e procedimento dizem respeito a
elementos de fixagdo de competéncia constitucional de modo a
assegurar, a um sO tempo, a possibilidade e, sobretudo, os
limites ao exercicio do direito constitucional de greve dos
servidores publicos, e a continuidade na prestacao dos servigos
publicos. Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a
assegurar o direito de greve constitucionalmente garantido no
art. 37, VII, da Constituicio Federal, sem desconsiderar a
garantia da continuidade de prestacao de servicos publicos —
um elemento fundamental para a preservacdo do interesse
publico em areas que sao extremamente demandadas pela
sociedade.

6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF.
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR

A APLICACAO DAS LEIS N98 7.701/1988 E 7.783/1989.

6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da Lei
n? 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto e
mediante solicitacio de entidade ou oOrgdo legitimo, seja
facultado ao juizo competente a fixacdo de regime de greve
mais severo, em razao de tratarem de “servi¢os ou atividades
essenciais” (Lei nQ 7.783/1989, arts. 92 a 11).

(-r)

6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par

da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se

discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais,
nos ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes para decidir

acerca _do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de

12
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paralisacdo em consonancia com a excepcionalidade de que

esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 7° da

Lei n® 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio,

corresponde a suspensao do contrato de trabalho. Como regra

geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisacdo ndo
deverao ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido

provocada justamente por atraso no pagamento aos servidores

publicos civis, ou por outras situacdes excepcionais que

justifiquem o afastamento da premissa da suspensido do

contrato de trabalho (art. 7° da Lei n® 7.783/1989, in fine).

6.7. Mandado de injun¢ao conhecido e, no mérito,
deferido para, nos termos acima especificados, determinar a
aplicacio das Leis n25 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as
acoes judiciais que envolvam a interpretacio do direito de
greve dos servidores publicos civis”. (grifei)

Conforme se depreende da leitura das partes destacadas da ementa
do acdrdao que julgou o MI 708, o Supremo Tribunal Federal, sem
sombra de duvida, determinou a aplicacao da legislacao de regéncia do
direito de greve dos celetistas aos servidores publicos civis, fazendo
expressa mencao a hipdtese de disciplina do exercicio do direito paredista
quando envolvidos servigos publicos essenciais. Friso, mais uma vez,
trecho correspondente da ementa do referido julgado:

“os referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdicdo,

serdo competentes para decidir acerca do mérito do

pagamento, ou nao, dos dias de paralisacio em consonancia
com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse

contexto, nos termos do art. 7° da Lei n® 7.783/1989, a
deflagracdo da greve, em principio, corresponde a suspensao

do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os

salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo

no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
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atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por

outras situacoes excepcionais que justifiquem o afastamento

da premissa da suspensio do contrato de trabalho (art. 7° da

Lei n® 7.783/1989, in fine). (destaquei)

Aplicar a Lei 7783/89 e concluir pela possibilidade do corte de ponto
dos policiais grevistas foi exatamente o que fez a decisao reclamada.
Contira-se:

“Pretende a Autora a aplicagao de legislagao celetista aos
servidores publicos, no entanto, ha de se esclarecer que a Lei n®
7.783/89 (art. 7°) permite o desconto de dias nao trabalhados por

motivo de greve”.

Ao realizar o cotejo entre o acérdao do Supremo Tribunal Federal,
apontado como violado, e a decisao reclamada, salta aos olhos que ambos
estdo em perfeita consonancia, sendo certo que o juizo reclamado
observou fielmente o entendimento que esta Corte fixou a partir do
julgamento do referido mandando de injungao.

Dessa forma, resta evidente a auséncia da fumacga do bom direito na
hipdtese em exame e, por consequéncia, a impertinéncia da alegacao
relativa ao perigo na demora do provimento liminar requerido pela
reclamante.

Ademais, cumpre registrar, ainda, que a matéria deve ser melhor
debatida por esta Corte quando do julgamento do mérito da presente
reclamacao, e que o Supremo ja se manifestou no sentido de que policiais
em geral, em razao de constituirem expressao da soberania nacional,
revelando-se bragcos armados da nacao, garantidores da seguranca dos
cidadaos, da paz e da tranquilidade publicas, devem ser equiparados aos
militares (art. 142, § 3° inciso IV, CF/88) e, portanto, devem ser proibidos
de fazer greve.

Nesse sentido, confira-se trecho da ementa do acdérdao que julgou a
Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, Dje 25.9.2009, que versava sobre

dissidio de greve envolvendo policias civis em Sao Paulo:
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“RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS
CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU
ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA
CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO 1,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE.
ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI
N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES
PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO
DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE
DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO
DE INJUNCAO N. 712. ART. 142, § 3¢ INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO DO  BRASIL. INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E
ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...)

3. Doutrina do duplo efeito, sequndo Tomds de Aquino,
na Suma Teoldgica (1I Secdo da 1I Parte, Questio 64, Artigo 7). Ndo
hé divida quanto a serem, os servidores publicos, titulares do direito
de greve. Porém, tal e qual ¢ licito matar a outrem em vista do bem
comum, ndo serd ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais
servidores publicos em beneficio do bem comum. Nao hd mesmo
duvida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A
Constituicio é, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de
enunciados que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de
leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela sio
extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que naio
somente textos. A forca normativa da Constituicdo é desprendida da
totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores
publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é
a regra. Ocorre, contudo, que entre os servicos publicos hd
alguns que a coesdo social impoe sejam prestados plenamente,
em sua totalidade. Atividades das quais dependam a
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manutencdo da ordem piblica e a seguranca publica, a
administracdo da Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de
exac¢do tributdria --- e a saiide pitblica ndo estdo inseridos no
elenco dos servidores alcangcados por esse direito. Servigos
publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito,
as dos militares, em relagio aos quais a Constituicido
expressamente proibe a greve [art. 142, § 3° IV]”. (grifei)

Desse modo, a indicagao do entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que veda aos policiais o direito a greve, vem reforgar, no presente
caso, a auséncia da fumaca do bom direito, recomendando, também, o
indeferimento do pleito de liminar.

Ante o exposto, indefiro o pedido de medida liminar.

Solicitem-se informag0es ao juizo reclamado.
Dé-se ciéncia a Unido, na qualidade de interessada.
Ap0s, dé-se vista dos autos ao Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.
Intime-se.
Brasilia, 17 de marco de 2014.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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