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EXCELENTISSIMO SENHOR. DOUTOR JUIZ DA VARA
FEDERAL DE BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Rera

Acéao popular

T T -

PLINIO GUSTAVO PRADO GARCIA, brasileiro (doc.
anexo), casado, advogado inscrito na OAB/SP sob ndmero
15.422 (doc. anexo), e no CPF/MF sob nimero
700.697.278-72, residente e domiciliado em Sao Paulo,
Capital, onde tem escritéric na Rua Tabatinguera, 140, 10°
andar, conjunto 1.012, CEP 01020-901, e onde receberd
intimacdes, vem respeitosamente & presenga de Vossa
Exceléncia, em causa propria ajuizar a presente

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA

e de rito ordinario, em face da Sra. DILMA ROUSSEFF,
PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, com domicilio profissional no Palacio da Alvorada,
na Esplanada dos Ministérios, nesta Capital Federal, pelos
motivos que passa a expor.



1.- DOS PRESSUPOSTOS, DOS REQUISITOS DE
CABIMENTO DA AGCAO POPULAR E DA COMPETENCIA
DO JUIZO

1.1.- DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Como disposto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, precisamente em seu artigo 5°, LXXIII, qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdao popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, que seja ofensivo a moralidade
administrativa, aos bens e direitos de valor econdmico,
artistico, estético, histérico ou turistico.

Os requisitos legais da acdao popular estdo presentes nos
artigos da Lei n.9 4.717, de 1.965 abaixo transcritos:

“Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
deciaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista {Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unifo represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servigos sociais autdonomos, de instituicdes ou fundacbes para cuja criagao ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio
da Unido, do Disirito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo,
0s bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico.
(Redac&o dada pela Lei n* 6.513, de 1977}

§ 2° Em se tratando de instituicbes ou fundacdes, para cuja criagéo ou
custeio o tesouro publico concorra com menos de cinglienta por cento do
patriménio ou da receita &nua, bem como de pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos ter&o
por limite a repercuss&o deles sobre a contribuico dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo
eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadéo podera requerer as entidades, a que
se refere este artigo, as certides e informagdes que julgar necessarias, bastando
para isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 5° As certiddes e informagdes, a que se refere o paragrafo anterior,
deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizadas para a instrugéo de agéo
popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informagao.



§ 7° Ocorrendo a hipotese do paragrafc anterior, a agdo podera ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informagbes negadas, cabendo ao
juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razéo
de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o processo
correrd em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado de sentenga
condenatoria.

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicic de forma;

c} ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;
e} desvic de finalidade.

Paragrafo (nico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-
30 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato n&o se incluir nas
atribuigdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo cu na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacao de lei, regulamento ou outro ato nhormativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, & materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas de direitc pablico ou
privado, ou das entidades mencionadas no art. 1° cujos vicios ndo se
compreendam nas especificagdes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as
prescrigdes legais, enquanto compativeis com a natureza deles.

Art. 4° Sao também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

| - A admissio ao servigo pliblico remunerado, com desobediéncia,
quanto as condicoes de habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou
constantes de instrugoes gerais.

{....)" (Negritos s&o do Autor)



1.2 - DOS REQUISITOS DA ACAO POPULAR

Instrumento da cidadania, a Acdao Popular dispensa a
demonstracdo do prejuizo material, porquantc também
busca assegurar a observdncia dos principios da
administracdo publica, mormente o da moralidade publica,
como ja sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal.

Para o cabimento da agdo popular, basta a ilegalidade ou
inconstitucionalidade do ato administrativo a ser invalidado
por contrariar normas especificas que regem a sua pratica
ou por se desviar dos principios que norteiam a
Administracdao Publica.

Dispensavel a demonstracado de prejuizo material aos cofres
publicos, consoante o disposto no inciso LXXIII do art. 5.9
da Constituicdo Federal, norma esta que abarca ndo sé o
patrimdnio material do Poder Publico, como também o
patrimdnio ambiental, moral, cultural e histérico do Estado
e da nagao brasileiros.

No presente caso, além do real prejuizo ao Erario, sobressai
a ofensa a soberania nacional (art. 1°., inciso I), a agressao
ao principio da moralidade da Administragdo Publica (art.
37), a desconsideracdo dos direitos humanos (art. 5°.
§20.), a ofensa aos principios da igualdade perante a lei
(art. 5°."caput”), e do tratamento isondmico entre
prestadores de iguais servigos profissionais, com manifesta
agressdo as leis trabalhistas do Pais.

1.3 - DA COMPETENCIA DO JUizo

Envolvendo interesse da Unido que, inclusive, pode vir a
atuar ao lado do Autor na presente agdo, é competente o
Foro Federal sem privilégio de foro, contudo. Basta ler o
disposto no artigo 5° da Lei n.© 4,717, de 1965:

“Art. 5.° Conforme a origem do ato impugnado, € competente para conhecer da
acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacgéo judiciaria de
cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ac Distrito Federal, ao
Estado ou ao Municipio.

§ 1.° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do
Estado ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas



pessoas juridicas de direito pablico, bem como 05 atos das sociedades de que elas
sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em
relag@o as quais tenham interesse patrimonial.

§ 2.° Quando o pleito interessar simultaneamente & Unido e a qualquer outra
pessoas ou entidade, sera competente ¢ juiz das causas da Unido, se houver,
quando interessar simuitaneamente ao Estado e ac Municipio, sera competente o
juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3.° A propositura da agdo prevenird a jurisdicao do julzo para todas as agdes,
que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob 0s mesmos
fundamentos.”

Ademais, assim dispde o0 § 2.° do art. 109 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil:

“§ 2.° As causas intenfadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naguela onde houver ocorrido ¢ afo ou
fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.”

Neste caso, optou o Autor, pelo Foro Federal do Distrito
Federal, em Brasilia.

2.- DOS FATOS

E fato puUblico e notério ter o Estado brasileiro firmado
Convénio ("o Convénio”) com a Organizagdo Panamericana
e Saude (OPAS) e o governo de Cuba ou com entidade a
ele vinculada, no contexto do programa federal
denominado "“Mais Medicos” (doravante “o Programa”)
objetivando a vinda para o Brasil de médicos de
nacionalidade cubana para aqui prestarem seus Servigos
profissionais em diversos lugares e rincdes de nosso pais.

Sob esse Programa, o Governo Federal traz também para o
Brasil, em menor numero, mediante contratacdo direta,
medicos de outras procedéncias e nacionalidades.

Sabe-se, entretanto, que os profissionais cubanos que aqui
vém estdo submetidos a exigéncias, condigbes e requisitos
distintos e prejudiciais, quandoc comparados com Qs
médicos de outras nacionalidades e procedéncias.



Sabe-se, também, que esses meédicos cubanos néo
recebem seus saldrios e beneficios diretamente da fonte
pagadora nacional, porquanto apenas uma parte de seus
valores lhes € paga no Brasil, sendo a maior parte paga
pelo governo brasileiro ao governo cubano por intermédio
da OPAS ou de ente vinculado a esse governo caribenho.

Ndo se conhece o que é feito pelo governo cubano com o0s
valores mensais assim recebidos.

Segundo disporia 6 Convénio, esses médicos cubanos assim
indiretamente contratados acham-se sujeitos a restrigbes
que ofendem principios e direitos constitucionais em face
da vigente Constituicdo Federal brasileira, que ndo podem
sobre esta prevalecer. Mesmo que se afirme nao estarem
sujeitos a vinculo empregaticio, por atuarem,
alegadamente, como estagiarios ou bolsistas.

Ndo dispondo este Autor da integra desse Convénio e de
qualquer outra tratativa com ele relacionada, compete a Ré
e/ou a Unido Federal trazé-los aos autos desta agao
popular, o que fica, desde ja, requerido, pois o artigo 37
da Constituicdo da Republica exige a publicidade dos atos
da administracao no interesse geral do povo brasileiro.

3.- DO DIREITO

Como se sabe, tratado internacional tem equivaléncia e
forca de lei ordindria especial. Desse modo, ndo pode se
sobrepor a Constituicdo Brasileira e aos principios que esta
adota e impoe (art. 5°. §2° da Constituicdo Federal).

Entre esses principios se encontram o da igualdade perante
a lei e do tratamento isondmico entre pessoas ou
trabalhadores em situacao equivalente.

Sob- o angulo da igualdade perante a lei, naoc podem os
médicos cubanos (ou de qualquer outro pais) ser
submetidos a tratamento e a condigbes contratuais
diferentes daquelas constantes dos contratos firmados pelo
governo brasileiro, diretamente, com médicos de outras
nacionalidades, no ambito do programa “Mais Médicos”.



Sob a igualdade perante a lei (art. 5°. da Constituicao
Federal), ndo podem os médicos (cubanos, neste caso)
indiretamente contratados ou mesmo diretamente
contratados, ficar sujeitos a condi¢gdes ou a restrigbes
atentatorias a quaisquer outras garantias constitucionais ou
contratuais ofensivas as leis brasileiras.

Sob o éangulo do principio da isonomia - que outro nao
é senao desdobramento do principio da igualdade,
aplicado por classes, situacdes ou categorias - a
remuneragdo distinta entre os médicos cubanos e os
demais participantes do programa viola varias garantias
Constitucionais.

Esse Convénio ou qualquer contrato a ele vinculado ofende
o disposte no artigo 79, inciso XXX da Constituicao:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aiém de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

{...)

XXX - proibicio de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de criterio de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;..."

Ademais, pelo que se noticia, esse Convénio ou qualquer
contrato a ele vinculado contém clausulas e condigdes
restritivas de direitos individuais de liberdade de
locomocdo, do direito de ir e vir, do direito de esses
médicos trazerem familiares, conjuges e filhos, de Cuba
para o Brasil, enquanto aqui estejam trabalhando.

Cldusulas desse Convénio ou de qualquer avenga a ele
paralela impediriam esses médicos de se desvincular do
“Programa Mais Medicos”, e de, se o fizerem, ter de ser
obrigatoriamente “repatriados” a Cuba, sem o direito de
optar por permanecerem no Brasil ou buscar asilo ou
residéncia em terceiro pais.

Além disso, ndo consta que houvesse o Executivo brasileiro,
a Presidéncia da Repulblica, obtido autorizacdo do
Congresso Nacional para a celebragdo desse Convénio com
a Organizacdo Panamericana de Saude, (OPAS) como se
fossem o0s médicos cubanos empregados dessa mesma



organizacao. Caso em que a OPAS seria a contratante, e
esses médicos, profissionais prestadores de servico na
condicao de terceirizados.

Nao consta, ademais, que qualquer desses médicos
cubanos pudesse ser diretamente contratado dentro do
“Programa Mais Médicos”, sem interveniéncia da OPAS ou
do préprio governo cubano, como, diferentemente, ocorre
com meédicos contratados diretamente de outras
nacionalidades ou procedéncias.

N3o esclarece o Executivo Federal que condicdes outras sao
impostas em detrimento desses médicos cubanos no
Convénio com a OPAS e o governo de Cuba ou ente a ele
vinculado.

Nada pode haver de secreto nesse Convénio e nessas
tratativas que devesse assim permanecer, como se fosse
“segredo de Estado” A publicidade e a impessoalidade dos
atos administrativos é exigida pela Constituicdo Federal,
inclusive para fins de afericac de sua moralidade e
validade. Leia-se seu artigo 37.

Ndo bastasse isso, nao consta que a legislagdo brasileira
referente aos registros desses contratos de prestagao de
servigos profissionais de medicina esteja sendo respeitada,
como exigido pela legislacao brasileira.

Tampouco que esteja sendo respeitado o disposto no artigo
49, inciso I da Lei da Agao Popular:

“Art. 4° Sao também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

1 - A admissdo ao servico piblico remunerado, com desobediéncia,
quanto as condigoes de habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou
constantes de instrugdes gerais.” (Negrito do Autor)

Soma-se a isso que pagamentos efetuados por empregador
brasileiro (publico ou privado) a empresa ou instituicdo
estrangeira (publica ou privada) - que para ca envie
prestadores de servigos profissionais ~ de fonte brasileira



ao exterior no contexto de contratos internacionais ficam a
depender de prévia averbacao junto ao INPI e de registro
no Banco Central do Brasil.

Pelo que consta, esses pagamentos com base no Convénio
em questdo estdo, assim, sendo feitos de modo irregular e
ilegalmente.

Evidentemente, ndo ha exigéncia de arquivamento junto ao
INPI e registro junto ao Banco Central do Brasil dos
contratos firmados diretamente com esses mesmos
profissionais estrangeiros que para ca venham com visto
temporario ou permanente de trabalho, e que aqui sejam
pagos por esses servigos.

Por outro lado, n&o ha justificativa para excluir os médicos
cubanos da exigéncia legal de prova de competéncia
profissional, exigida que é dos médicos brasileiros e mesmo
de outras nacionalidades que aqui venham a exercer a
medicina.

Caso se aceitasse como valido esse Convénio tripartite
entre o Governo brasileiro, a OPAS e o Governo cubano ou
entidade a ele vinculada, o fato é que a legislacdo brasileira
no campo tributdrio pode estar sendo ai violada, quanto a
possivel necessidade de tributagdo na fonte pagadora,
sobre os pagamentos feitos ao exterior, nédo amparados
pela imunidade reciproca.

Além disso, ndo ha razoabilidade na intermediacao de
um organismo internacional ou mesmo na intermediagao de
um governo estrangeiro para a contratacao de seus
nacionais, quando essa contratagao - como ocorre no caso
de meédicos nao cubanos - poderia ser feita diretamente
com cada um dos cubanos médicos que pudessem ter
interesse em prestar esses servigos profissionais no Brasil.

Sobressai, ai, a descabida diferenca de tratamento, e,
mesmo, um descabido favorecimento a um governo
estrangeiro, como se seus cidaddos meédicos somente
pudessem aqui prestar seus servigos profissionais pela via



de uma terceirizacdo. Como se estivessem a servigo do
Estado estrangeiro, na condigdo de servidores publicos
destacados a atuar em nosso pais, sem direito algum de
escolha.

Tal como a liberdade de associacao (art. 59, inciso XX) a
liberdade de contratar (art. 59, inciso II) ¢ inerente a
livre iniciativa (art. 170), sob o Estado Democratico
de Direito, ndo sendo licita, nem constitucionalmente
aceitavel e absolutamente nula e inconstitucional, a
contratacao indireta, pelo Estado brasileiro, junto a um
governo estrangeiro, se esse mesmo governo nao
permite a contratacao direta de qualquer de seus
cidadaos, de qualquer de seus profissionais com o
pais interessado em tomar seus servicos.

Esse tipo de restricdo contraria o primado e a exigéncia do
respeito aos direitos humanos, como garantido pela
propria Constituicdo Brasileira e pelos tratados
firmados pelo Estado brasileiro (art. 5°, §29), sendo
todos os artigos aqui mencionados constantes da vigente
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, ndo consta que o Programa “Mais Médicos”
houvesse sido antecedido por edital e publicidade junto aos
diversos consulados brasileiros no exterior, contendo as
condicdes de adesdo para esses médicos estrangeiros virem
trabalhar no Brasil mediante contratoc com o governo
brasileiro.

4. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

De acordo com o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, o
juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga
da verossimilhanca da alegacdo e I) haja fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao; ou II) figue
caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu.
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A verossimilhanca das alegagdes suscitadas nesta exordial
decorre dos fatos publicos e notérios divulgados na “midia”
e pelo préprio Executivo Federal em relagao ao Programa
Mais Médicos, como poderd ser comprovado pelo teor do
Convénio e dos contratos paralelos que devera a Ré trazer
para ¢ bojo desta acao popular.

E decorrem também do quanto acima denunciado por este
Autor.

Ja, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo resulta do fato de os médicos cubanos ja no Pais
continuarem sendo submetidos a exigéncias, restricdes e
remuneracao que contrariam principios e garantias
constitucionais, normas e regras de direito pUblico e mesmo
a legislacdo trabalhista entre nds vigentes.

5. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Pede o Autor, desse modo, se digne V. Exa. deferir tutela
antecipada, “inaudita” ou nao a parte adversa, para o fim
de ser reconhecida e declarada a nulidade das clausulas
desse Convénio com a OPAS e o Governo de Cuba ou ente
a ele vinculado, no tocante:

a) a exigéncia de pagamentos por intermediacao na
contratacdo indireta dos meédicos cubanos para
prestarem servigos profissionais de medicina no
Brasil;

b) ao impedimento de contratacdo direta desses
profissionais cubanos pelo governo brasileiro;

c) as restricdes aos médicos cubanos quanto a seu
direito:

cl.- de receber diretamente remuneragao igual e
nas mesmas condic0es pagas a medicos de
outras nacionalidades, contratadas pelo
“Programa Mais Médicos”;
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c2.- de ir e vir no territério nacional ou para o
exterior;

c3.- de continuar ou ndo como prestadores de
servicos meédicos ao governo brasileiro;

c4.- de permanecer ou ndo no Pais ao fim de seus
contratos ou de sua rescisao;

c5.- de pedir visto de residéncia no Brasil a seus
conjuges e filhos, enquanto aqui residirem ou
mesmo de aqui constituirem familia;

d) a dispensa de qualquer médico cubano de atender as
exigéncias legais para obter sua qualificagdo como
médico autorizado a atuar profissionalmente no
Brasil, em respeito a lei brasileira e ao tratamento
isondmico exigido de médicos que nao hajam obtido
no Brasil seu diploma de medicina.

6. DO PEDIDO

Requer-se, assim se digne V. Exa. confirmar por sentencga
a antecipacdo de tutela, se concedida, ou, se nao
concedida, que sobrevenha sentenca de procedéncia
integral desta acdo popular para os mesmos fins e efeitos
do pedido anterior, em suas alineas “a” a “d”, sem excegao.

Requer, ainda, a Vossa Exceléncia que se digne de
a) determinar:

a.1l.- a citacdo da Ré, S. Exa. a Presidente da Republica,
nos prazos e termos do inciso IV do art. 7.© da Lei n.°
4.717, de 1965, com cépia desta inicial e documentos
juntados;

12



a.2.- a oitiva do representante do Ministério Publico
Federal;

a3.- a intimagdo da Unido para se manifestar, conforme
disposto no § 3.9 do art. 6.2 da Lei n.° 4.717, de 1965;

b) condenar a Ré na sucumbéncia, a ser fixada por Vossa
Exceléncia, nos termos do art. 12 da Lei n.° 4.717, de
1965, bemm como nas despesas processuais.

Da-se a presente causa o0 valor estimado de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dispensado o
pagamento de custas judiciais.

Nestes termos
Pede deferimento.

Brasilia, 11 de marco de 2014

Weant!
e

- .

el

PLINIO GUSTAVO PRADO GARCIA

OAB/SP 15.422 - em causa propria

13



