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EXxcCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE.

A Vice-PRoCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, no exerci-
cio das funcdes de Procuradora-Geral da Republica, com funda-
mento no artigo 4°, paragrafo unico, da Lei 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e no art. 317 do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal, vem interpor agravo regimen-
tal, com pedido de reconsideragdo, em carater urgente, com

base nos fundamentos a seguir expostos.
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I SiNnTESE DO PROCESSO E DA DECISA0 AGRAVADA

A autora ajuizou esta acdo contra a Portaria Interministerial
MTE/SDH 2, de 12 de maio de 2011, a qual “enuncia regras
sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido traba-
lhadores a condicdes analogas a de escravo e revoga a Portaria
MTE n® 540, de 19 de outubro de 2004”. Baseia-se nos seguin -
tes argumentos: a) ndo haveria fundamento legal para a portaria,
0 que contrariaria o art. 87, paradgrafo unico, I, da Constitui¢ao
da Republica, que prevé competéncia para os ministros de Es-
tado expedir instrugdes para execug¢do de leis, decretos e regula-
mentos; b) a portaria feriria o principio da divisao funcional do
poder, uma vez que teria inovado na ordem juridica, com inva-
sdao da competéncia do Poder Legislativo para regular o Direito
do Trabalho; c¢) a portaria atribuiria a auditores fiscais do traba-
lho poder de julgar, condenar e executar san¢des contra empre-
sas; d) haveria ofensa ao principio da legalidade, pela falta de
alicerce legal para a portaria; e) ocorreria descumprimento do
principio da presuncdo de inocéncia e, por isso, agressdo ao
principio da dignidade do ser humano; f) nao ha lei para estabe-
lecer o conceito de trabalho escravo, de modo que a portaria ndo

poderia fazé-lo.

Conquanto a portaria atacada date de 12 de maio de 2011 e
reproduza outras que vigem ha muitos anos, a agdo foi, estra-

nhamente, ajuizada em 22 de dezembro de 2014, primeira se-
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gunda-feira apods o inicio do recesso forense de 2014, que prin-
cipiara em 20 de dezembro. Parece pouco razoavel, nas circuns-
tancias, que a autora afirme perigo de demora no processamento
de acdo contra ato ja em vigor ha cerca de trés anos e meio antes

do ajuizamento.

A decisdo cautelar, proferida ad referendum do Plenario,
data de 23 de dezembro de 2014. Seus fundamentos consistem
na auséncia de lei na qual a portaria se baseie e na auséncia de
contraditorio prévio a inclusdo do nome de empregador no ca-
dastro cuja divulgagio a portaria prevé. E o seguinte o teor da

decisdo agravada:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pe-
dido de medida cautelar, ajuizada pela Associagdo Brasi-
leira de Incorporadoras Imobilidarias — ABRAINC contra a
Portaria Interministerial MTE/SDH n® 2, de 12 de maio de
2011, bem como da Portaria MTE n® 540, de 19 de ou-
tubro de 2004, revogada pela primeira.

O ato impugnado, que “Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢des analogas a de escravo e revoga a Portaria MTE
n® 540, de 19 de outubro de 2004, autoriza o MTE a atua-
lizar, semestralmente, o Cadastro de Empregadores a que
se refere, e nele incluir o nome de empregadores que te-
nham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de
escravo.

A requerente alega ofensa ao artigo 87, inciso II; ao artigo
186, incisos III e IV, ambos da Constituicao Federal; aos
principios da separagdo dos poderes, da reserva legal e da
presungdo de inocéncia.

Sustenta que os Ministros de Estado, ao editarem o ato im-
pugnado, “extrapolaram o ambito de incidéncia do inciso
I, do artigo 87, do Texto Constitucional, eis que inovaram
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no ordenamento juridico brasileiro, usurpando a compe-
téncia do Poder Legislativo™.

Afirma, além disso, que “o pedido de declaragdo de in-
constitucionalidade da Portaria ndo significa menosprezo a
legislagdo nacional e internacional de combate ao trabalho
escravo, € muito menos uma defesa de pratica tdo odiosa”,
mas sim prestigio aos principios fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil mitigados pelos Ministros de
Estado que, por meio improprio, legislaram e criaram res-
trigdes e puni¢des inconstitucionais.

J4

Assevera, dessa forma, que “assim como ¢ inconcebivel
que empregadores submetam trabalhadores a condigdes
analogas as de escravo, também ¢ inaceitavel que pessoas
sejam submetidas a situacdes vexatodrias e restritivas de di-
reitos sem que exista uma prévia norma legitima e consti-
tucional que permita tal conduta da Administragao
Publica”.

Nessa linha, alega que a inscri¢gdo do nome na “lista suja”
ocorre sem a existéncia de um devido processo legal, o
que se mostra arbitrario, pois “o simples descumprimento
de normas de protecdo ao trabalho ndo ¢ conducente a se
concluir pela configuragao do trabalho escravo”.

Defende, ainda, que a inclusdo de uma pessoa em tal lista,
sem o respeito, ao devido processo legal, vulnera o princi-
pio da presuncao de inocéncia.

Ao final requer a concessao da medida cautelar para sus-
pender os efeitos das Portarias 2/2011 e 540/2004, até o
julgamento final da a¢do direta, e, no mérito, a declaracao,
em carater definitivo, da inconstitucionalidade dos atos
impugnados.

Os autos foram encaminhados pela Secretaria Judicidria

ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do artigo 13, VIII,
do RISTF.

E o relatorio necessario. Decido.

Inicialmente, entendo que a Requerente possui legitimi-
dade para a propositura de acdo direta de inconstituciona-
lidade, pois, dos documentos juntados, verifica-se a
existéncia de nexo entre o objeto da presente agdo direta e
0s seus objetivos institucionais, além da presenga de suas
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associadas em numero suficiente de estados, apta a com-
provar o seu carater nacional.

Nesse mesmo sentido, destaco a decisdo da ADI 3102, da
Relatoria do Ministro Dias TorroLi, em hipotese em tudo
semelhante a presente, cuja decisdo reconheceu a legitimi-
dade de associacdo composta por empresas distintas,
desde que presente em mais de nove estados da federagao,
0 que constatado no caso em apreco.

Passo, portanto, ao exame do pedido de liminar.

O art. 10 da Lei 9.868/1999 autoriza que, no periodo de
recesso, a medida cautelar requerida em acao direta de in-
constitucionalidade seja excepcionalmente concedida por
decisdo monocratica do Presidente desta Corte — a quem
compete decidir sobre questdes urgentes no periodo de re-
cesso ou de férias, conforme o art. 13, VIII, do RISTF.

O tema trazido aos autos — trabalho escravo — ¢ muito caro
a Republica Federativa do Brasil, que tem por fundamen-
tos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho, sendo as politicas publicas, para a extingdo de
odiosa pratica, um dever constitucionalmente imposto as
pastas ministeriais envolvidas.

Contudo, mesmo no exercicio de seu munus institucional
de fiscalizar as condi¢des de trabalho e punir os infratores,
a Administracdo Publica Federal deve observancia aos
preceitos constitucionais, dentre os quais os limites da par-
cela de competéncia atribuida aos entes publicos.

A Portaria Interministerial MTE/SDH n® 2/2011 foi edi-
tada no exercicio da competéncia do inciso II, do art. 87,
da Constituicdo da Republica, o qual permite ao Ministro
de Estado expedir instrugdes para a execugdo das leis, de-
cretos e regulamentos.

Ocorre que, para a expedi¢do de tais atos, faz-se necessa-
ria a preexisténcia de uma lei formal apta a estabelecer os
limites de exercicio do poder regulamentar, pois este ndo
legitima o Poder Executivo a editar atos primarios, se-
gundo afirma assente jurisprudéncia desta Corte Suprema.

No caso em apre¢o, embora se mostre louvavel a intengao
em criar o Cadastro de Empregadores que tenham subme-
tido trabalhadores a condi¢gdes andlogas a de escravo, veri-
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fico a inexisténcia de lei formal que respalde a edicdo da
Portaria 2/2011 pelos Ministros de Estado, mesmo porque
o ato impugnado fez constar em seu bojo o intuito de re-
gulamentar o artigo 186 da Carta Constitucional, que trata
da funcdo social da propriedade rural.

Configurada, portanto, a edi¢do de ato normativo estranho
as atribui¢des conferidas pelo artigo 87, inciso II, da Carta
Constitucional, o principio constitucional da reserva de lei
impde, ainda, para a disciplina de determinadas matérias,
a edicao de lei formal, ndo cabendo aos Ministros de Es-
tado atuar como legisladores primarios e regulamentar
norma constitucional.

Observe-se que por forca da Portaria 2/2011 — e da ante-
rior Portaria 540/2004 — ¢ possivel imputar aos inscritos
no Cadastro de Empregadores, criado por ato normativo
administrativo, o cometimento do crime previsto no artigo
149 do Codigo Penal, além da imposicao de restrigoes fi-
nanceiras que diretamente afetam o desenvolvimento das
empresas.

Embora a edicdo dos atos normativos impugnados vise ao
combate da submissdo de trabalhadores a condi¢gdes analo-
gas a de escravo, diga-se, no meio rural, a finalidade insti-
tucional dos Ministérios envolvidos ndo pode se sobrepor
a soberania da Constituigdo Federal na atribui¢ao de com-
peténcias e na exigéncia de lei formal para disciplinar de-
terminadas matérias.

Um exemplo que bem ilustra essa exigéncia de lei formal
para criagdo de tais cadastros ¢ Cddigo de Defesa do Con-
sumidor, que em seus arts. 43 a 46 prevé expressamente a
criacao “Dos Bancos de Dados ¢ Cadastros de Consumi-
dores”, ou seja, parece-me que sem essa previsao norma-
tiva expressa em lei ndo seria possivel criar um cadastro
de consumidores inadimplentes.

Ha outro aspecto importante a ser observado em relacdo a
tal Portaria Interministerial: a aparente ndo observancia do
devido processo legal.

Isso porque a inclusdo do nome do suposto infrator das
normas de protecao ao trabalho ocorre apods decisao admi-
nistrativa final, em situa¢des constatas em decorréncia da
acdo fiscal e que tenha havido a identificagao de trabalha-
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dores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo. Ou
seja, essa identificacdo ¢ feita de forma unilateral sem que
haja um processo administrativo em que seja assegurado
contraditorio e a ampla defesa ao sujeito fiscalizado.

Assim, considerando a relevancia dos fundamentos dedu-
zidos na inicial e a proximidade da atualizacdo do Cadas-
tro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condi¢ao analoga a de escravo, tudo recomenda, neste mo-
mento, a suspensao liminar dos efeitos da Portaria 2/2011
e da Portaria 540/2004, sem prejuizo da continuidade das
fiscalizag¢des efetuadas pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego.

Isso posto, defiro, ad referendum do Plenario, o pedido de
medida liminar formulado na inicial, para suspender a efi-
cacia da Portaria Interministerial MTE/SDH n® 2, de 12 de
maio de 2011 e da Portaria MTE n® 540, de 19 de outubro
de 2004, até o julgamento definitivo desta acao.

Com a devida vénia, a decisdo padece de equivoco, pois
descabe concessao de cautelar em acdo que nem mesmo merece
conhecimento, conforme se demonstrara. Ademais, ha auséncia
dos requisitos essenciais do periculum in mora e da plausibili-
dade do direito deduzido (fumus boni juris). Na verdade, no que
tange a demora no processamento, o que ha ¢ periculum in
mora inverso em decorréncia da medida cautelar, como se bus-

cara demonstrar.

II PRELIMINARES

II.1 Vicio bE REPRESENTACAO

Preliminarmente, a medida cautelar ndo deveria ser defe-

rida porque ha diferentes obstaculos de natureza processual ao
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acatamento da pretensdo. O que se expde neste capitulo poderia
ser superado, mas os demais vicios sdo insanaveis, como se de-

monstrara.

Em primeiro lugar, hé falha grave na representacdo proces-
sual. A procuracao existente nos autos (pega 3 do processo ele-
tronico, pagina 17) nao € da entidade que sc apresenta
como requerente na peticao inicial. Ela esta assinada pela pes-
soa fisica do sr. Rusens MeniN TEIXEIRA DE Souza, que nem
mesmo se identifica no ato como representante da autora. A
AssociACA0  BRASILEIRA DE  INCORPORADORAS  IMOBILIARIAS
(ABRAINC) ndo chega a ser mencionada na procuragdo, de
modo que os advogados subscritores da peticao inicial agiram

sem mandato dessa pessoa juridica.

E certo que, em homenagem ao principio da instrumentali-
dade, o Supremo Tribunal Federal tem admitido abrir prazo para
que vicios dessa natureza sejam supridos (o que desde ja requer
a Procuradoria-Geral da Republica), mas, de toda sorte, haveria
necessidade de essa irregularidade ser sanada antes da conces-

sao da medida cautelar.

I1.2 ILecitimipADE ATtiva bA ABRAINC

Conquanto tenha a decisdo liminar, ad referendum do Ple-
nario, reconhecido legitimidade ativa ad causam da Associagio

BrasiLEIRA DE INcorRPORADORAS IMOBILIARIAS (ABRAINC) para instau-
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rar controle concentrado de constitucionalidade, esta ndo se veri-

fica.

Legitimidade ativa ad causam de entidade de classe de ambito
nacional para provocar controle concentrado de constitucionali-
dade depende de: (1) homogeneidade da categoria que represente;'
(m) representatividade da totalidade da categoria afetada pela
norma;” (m) comprovagdo de carater nacional pela presenca de
associados em pelo menos nove Estados da Federacdo;’ e
(1v) vinculagdo tematica entre objetivos institucionais da postu-

lante € norma impugnada.*

1 “Nao se configuram [...] como entidades de classe aquelas institui¢oes que
sdo integradas por membros vinculados a estratos sociais, profissionais
ou econdmicos diversificados, cujos objetivos, individualmente considera-
dos, revelam-se contrastantes. Falta a essas entidades, na realidade, a pre-
senga de um elemento unificador que, fundado na essencial
homogeneidade, comunhdo e identidade de valores, constitui o fator ne-
cessario de conexdo, apto a identificar os associados que as compdem
como membros efetivamente pertencentes a uma determinada classe”
(STF. Plenério. ADI 108-QO/DF. Relator: Ministro CeLso pE MELLo.
13/4/1992. Diario da Justica, 5 jun. 1992; Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, vol. 141, p. 3).

2 “[...] ha entidade de classe quando a associa¢do abarca uma categoria profis-
sional ou econdémica no seu todo, e ndo quando apenas abrange, ainda que te-
nha ambito nacional, uma fracdo de uma dessas categorias” (STF. Plenario.
ADI 1.486-MC/DF. Rel.: Min. Morera Arves, 19/9/1996, DJ, 13 dez.
1996).

3 “[...] o carater nacional da entidade de classe nao decorre de mera declara-
¢do formal, consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa
particular caracteristica de indole espacial pressupde, além da atuacao
transregional da institui¢do, a existéncia de associados ou membros em
pelo menos nove Estados da Federagao” (STF. Plenario. ADI 108-
QO/DF, Rel.: Min. CeLso pe MkLro, 13/4/1992, DJ, 5 jun. 1992 - RTJ,
v. 141, p. 3).

4 “A associagdo de classe, de ambito nacional, ha de comprovar a pertinén-
cia tematica, ou seja, o interesse, considerado o respectivo estatuto e a
norma que se pretenda fulminada” (STF. Plenario. ADI 1.873/MG. Rel.:
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A ABRAINC nao comprovou abrangéncia nacional, apenas
alegou que as empresas associadas atuam em todo pais, “com pre-
visdo estatutaria de criagdo de filiais em todo territério nacional”.
Simples possibilidade de instituicao de filiais em todo o territério
nacional ndo ¢ suficiente para atender ao requisito de representati-
vidade nacional, o qual exige que a entidade de classe esteja situada
em, pelo menos, nove Estados da Federagdao, com fundamento em
aplicagdo analogica do art. 7°, § 12, da Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995, a Lei dos Partidos Politicos.

Apesar de composta por mais de vinte associadas, estas t€m
sedes distribuidas em apenas quatro estados (Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais ¢ Pernambuco), de maneira que nao se atende
ao requisito de presenga em ao menos nove Estados da Federacao.
Além disso, mera declaracdo em estatuto nao ¢ bastante para carac-

teriza-la como entidade de ambito nacional.

Conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, a amplitude nacional deve ser efetiva e comprovada de
modo inequivoco e objetivo, por meio da demonstragdo de que as
associadas estdo sediadas em no minimo nove estados, ndo sendo
suficiente mera declaracdo estatutaria. A esse respeito, merece des-
taque trecho do voto do Ministro CeLso bE MELLO, no julgamento de

questao de ordem na ADI 108/DF:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao tratar do
requisito constitucional da especialidade, tem-se orientado no

Min. Marco AurgLio. 2/9/1998, DJ, 19 set. 2003).

10
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sentido de que ndo basta, para que a entidade adquira ambito
nacional, que “expresse, em seus estatutos, uma pretensao de
representacdo nacional de uma determinada classe profissio-
nal ou econdmica” [...].

O carater nacional da entidade de classe nao decorre, desse
modo, da mera declaracdo formal consubstanciada em seus
estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica
de indole espacial pressupde, além da atuagdo transregional
da institui¢do, o carater de efetiva multirregionalidade domi-
ciliar das pessoas que a compdem, na condi¢do de associados
ou membros. [...]

Uma vez que a ABTI ndo possui associados — essencialmente
pessoas juridicas — em mais do que cinco Estados, concen-
trando-se, de modo significativamente expressivo, 0 maior
namero deles no Estado do Rio de Janeiro, € pouquissimos
em apenas quatro outras unidades da Federacdo, e sendo
certo, ainda que a atividade de teleprodugdo se encontra dis-
seminada, econdmica e profissionalmente, por todo o Pais,
nao ha como atribuir ambito nacional a sua atuacdo, conso-
ante reclama e impode o art. 103, IX, da Constituicao Federal,
para efeito de plena satisfacdo da exigéncia de representativi-
dade adequada.’

No mesmo sentido, confira-se a ADI 386/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGI-
TIMIDADE ATIVA. ENTIDADE DE CLASSE DE AM-
BITO NACIONAL (ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). NAO E ENTIDADE DE CLASSE DE AM-
BITO NACIONAL, PARA OS EFEITOS DO INCISO IX
DO ART. 103 DA CONSTITUICAO, A QUE SO REUNE
EMPRESAS SEDIADAS NO MESMO ESTADO, NEM A
QUE CONGREGA OUTRAS DE APENAS QUATRO ES-
TADOS DA FEDERACAO. ACAO NAO CONHECIDA,
POR ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

5 STF. Plenario. ADI-QO 108/DF. Rel.: Min. CeLso pE MeLro. 13/4/1992,
un. DJ 5 jun. 1992.

6 STF. Plenario. ADI 386/SP. Rel.: Min. SypNey Sancues. 4/4/1991,
maioria. DJ 28 jun. 1991.

11
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Na decisdo cautelar e na peticdo inicial mencionou-se o jul-
gado na ADI 3.102, de que seria relator o Ministro Dias TorroL1 e
no qual se teria reconhecido legitimidade de associagdo composta
por empresas distintas, desde que presente em nove Estados da fe-
deracdo. Ao que parece, houve erro material, pois a ADI 3.102 ¢, na
verdade, de relatoria do Ministro SepULVEDA PERTENCE, foi extinta por
auséncia de legitimidade do Partbo pA SociaL DeEmocracia

(DireTorIO MUNICIPAL DE ITU) € nada tem a ver com o tema.

E possivel que se tenha querido citar a ADI 3.702/ES, relator o
Ministro Dias Torror1. Esse julgado, todavia, diversamente, so-
mente reconheceu legitimidade da Associagio BRASILERA DA
INnpUsTRIA DE MAQUINAS E EqQuipaMENTOS (ABIMAC) por haver modi-
ficado seu estatuto, o qual passou a contar apenas com entidades
singulares de natureza empresarial, com classe economica bem de-
finida, deixando de caracterizar-se heterogeneidade de sua compo-

sicdo.’

7 “Acao direta de inconstitucionalidade. Decreto n® 1.542-R, de 15 de
setembro de 2005, do Estado do Espirito Santo. Inclusdo de hipdtese de
diferimento de ICMS. Descaracterizagao do instituto. Beneficio fiscal.
Auséncia de convénio entre os estados-membros. Inconstitucionalidade.
1. Caracterizacdo da ABIMAQ como entidade de classe de ambito
nacional. O novo estatuto social prevé que a associagdo ¢ composta
apenas por entidades singulares de natureza empresarial, com classe
econdmica bem definida, ndo mais restando caracterizada a
heterogeneidade de sua composi¢do, que impedira o conhecimento da
ADI n® 1.804/RS. Prova, nos autos, da composi¢ao associativa ampla,
estando presente a associagdo em mais de nove estados da federagdo.
Cumprimento da exigéncia da pertinéncia tematica, ante a existéncia de
correlagdio entre o objeto do pedido de declaragio de
inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da associagdo. [...]”
(STF. Plendrio. ADI 3.702/ES. Rel.: Min. Dias Torror. 19/6/2011, un.
DJe 166, 29 ago. 2011).

12
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Por todo exposto, ndo ha legitimidade ativa ad causam da
ABRAINC para instaurar agao direta de inconstitucionalidade, por

auséncia de representatividade nacional.

I1.3 ImpPosSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO

DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS INFRALEGAIS

Segundo entendimento firmado nesse Supremo Tribunal,
atos normativos infralegais somente se submetem a controle abs-
trato de constitucionalidade se se verificar ofensa ao principio da
reserva legal ou invasdo de competéncia legislativa de ente da
Federagdo, ou seja, quando norma de natureza auténoma regula-
mentar questdo adstrita a esfera legal. Do contrario, estar-se-ia
diante de situacdo que invoca exame prévio de legalidade, que
ndo enseja controle abstrato de constitucionalidade. Confiram-se

a proposito os seguintes julgados, entre outros:

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Dispositivos dos Pro-
vimentos n® 08/95-CGJ, 34/95-CGlJ e 39/95-CGJ da Corre-
gedoria-Geral da Justiga do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul. Pedido de liminar. — Esta Corte ja
firmou o entendimento de que s6 ¢ cabivel agdo direta de
inconstitucionalidade para verificar-se se hd ofensa ao prin-
cipio constitucional da reserva legal ou de invasdo de com-
peténcia legislativa de um dos membros da Federacao,
quando o ato normativo impugnado ¢ auténomo, ou seja,
ato normativo que nao vise a regulamentar lei ou que nao
se baseie nela, pois, caso contrario, a questdo se situa pri-
mariamente no ambito legal, ndo dando ensejo ao conheci-

13
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mento da acdo direta de inconstitucionalidade. Acdo de que
ndo se conhece, ficando prejudicado o pedido de liminar.®

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Dispositivos do Pro-
vimento n? 07, de 02 de outubro de 1997, do Corregedor-
Geral da Justica ¢ do Ato PGJ n® 093, de 02 de outubro de
1997, do Procurador-Geral de Justi¢a, ambos do Estado de
Pernambuco. — Provimentos que ndo sdo regulamentos au-
tonomos de textos constitucionais para disciplinar, ainda
que parcialmente, o controle externo da atividade policial,
pois os dispositivos impugnados nao ddo ao Ministério Pu-
blico esse controle. — Ademais, esse controle ¢ regulado em
leis federais e estadual, e se os textos atacados ultrapassa-
ram o nelas estabelecido ou com elas entrarem em choque,
estar-se-a diante de hipotese de ilegalidade, o que escapa do
controle de constitucionalidade dos atos normativos. — O
mesmo se da se os dispositivos impugnados atentarem con-
tra quaisquer normas de processo penal. A¢do direta que,
preliminarmente, nio ¢ conhecida.’

Alega a requerente que a Portaria Interministerial 2/2011
ofenderia o principio da reserva legal, ao dispor sobre cadastro de
empregadores que submetam trabalhadores a condi¢des analogas
a de escravo. A norma, entretanto, apenas regulamentou normas
legais internas e diversos tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos de que o Brasil ¢ signatario, conforme se vera
mais detalhadamente a seguir. Portanto, ndo cabe agdo direta de

inconstitucionalidade.

O ato normativo ndo ingressou em matéria reservada a lei,

tampouco invadiu campo de competéncias legislativas constituci-

8 STF. Plenario. ADI 1.383 MC/RS. Rel.: Min. MoRrerA ALvEs. 14 mar.
1996, un. DJe, 18 out. 1996.

9 STF. Plenario. ADI 1.968/PE. Rel.: Min. Morera ALves. 12 fev. 2000, un,
DJe, 4 maio 2000.
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onalmente reservadas, hipoteses que ensejariam controle abstrato
de constitucionalidade de normas infralegais. Importa verificar o

julgado a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
FGTS — CONVERSAO DO REGIME CELETISTA EM RE-
GIME ESTATUTARIO — SAQUE DO SALDO DA CONTA
VINCULADA — VEDACAO — LEI N¢ 8.162/91 (ART. 62,
§ 19) — ALEGADA OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO —
IMPOSSIBILIDADE DE COTEJO, EM SEDE DE CON-
TROLE NORMATIVO ABSTRATO, DA NOVA SITUA-
CAO JURIDICA COM PRECEITOS LEGAIS
ANTERIORES — HIPOTESE DE INCOGNOSCIBILI-
DADE, NESSE PONTO, DA ACAO DIRETA — TESE DE
QUE A VEDACAO LEGAL EQUIVALERIA A INSTITUI-
CAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO — REJEICAO —
ACAO DIRETA CONHECIDA EM PARTE E, NESSA
PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. CONTROLE NOR-
MATIVO ABSTRATO — ALEGACAO DE OFENSA AO
DIREITO ADQUIRIDO — JUiZO DE CONSTITUCIONA -
LIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DI-
PLOMAS LEGISLATIVOS — INVIABILIDADE DA ACAO
DIRETA. Nao se legitima a instaurag@o do controle norma-
tivo abstrato, quando o juizo de constitucionalidade de-
pende, para efeito de sua prolacao, do prévio cotejo entre o
ato estatal impugnado e o contetido de outras normas juridi-
cas infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A
acao direta ndo pode ser degradada em sua condigdo juri-
dica de instrumento basico de defesa objetiva da ordem
normativa inscrita na Constituicdo. A valida e adequada uti-
lizagdo desse meio processual exige que o exame in abs-
tracto do ato estatal impugnado seja realizado,
exclusivamente, a luz do texto constitucional. A inconstitu-
cionalidade deve transparecer, diretamente, do proprio
texto do ato estatal impugnado. A prolacdo desse juizo de
desvalor ndo pode e nem deve depender, para efeito de con-
trole normativo abstrato, da prévia andlise de outras espé-
cies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir
desse exame e num desdobramento exegético ulterior, efeti-
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var-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do
ato questionado. Precedente: ADI 842-DF, Rel. Min. CeLso
pE MeLLo. FGTS — VEDACAO DO SAQUE NA HIPOTESE
DE CONVERSAO DO REGIME — INOCORRENCIA DE
OFENSA AO DIREITO DE PROPRIEDADE — NAO- CA-
RACTERIZACAO DA HIPOTESE DE EMPRESTIMO
COMPULSORIO — PLENA LEGITIMIDADE CONSTITU-
CIONAL DO § 12 DO ART. 62 DA LEI N® 8.162/91. — A
norma legal que vedou o saque do FGTS, no caso de con-
versdao de regime, nao instituiu modalidade de empréstimo
compulsoério, pois — além de haver mantido as hipoteses le-
gais de disponibilidade dos depositos existentes — nao im-
portou em transferéncia coativa, para o Poder Publico, do
saldo das contas titularizadas por aqueles cujo emprego foi
transformado em cargo publico. '

Os argumentos da peti¢do inicial evidenciam que o pri-
meiro confronto haveria entre a norma impugnada e a legislacao
infraconstitucional apontada como violada, a caracterizar mero
exame de legalidade, que impossibilita exercicio de controle

abstrato de constitucionalidade.

Por conseguinte, diante do ndo cabimento da acdo direta,

tampouco seria caso de concessao de medida cautelar.

III RAz6Es DE REFORMA DA DEcCISA0 AGRAVADA
II1.1 Notas soBRE TRABALHO Escravo CONTEMPORANEO

Conquanto formalmente a escravatura haja sido abolida no
Brasil pela Princesa IsaBer, em 13 de maio de 1888, essa mons-

truosa ofensa a dignidade do ser humano, a civilizagdo e ao Di-

10 STF. Plenario. ADI 613/DF. Rel.: Min. CeLso pE MEeLLo. 29/4/1993, maio-
ria. DJ, 29 jun. 2001, p. 32.
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reito persiste em pleno século XXI, travestida, em paises como
o Brasil, de formas mais insidiosas do que as retratadas pela
Historia até o século XIX. Persiste a escravidao renhidamente
no mundo contemporaneo, de forma disseminada em todos os
continentes, ¢ ¢ objeto de preocupagao de paises e organismos
internacionais, como a Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), entre outros."

Resistem no Brasil numerosas condutas fortemente degra-
dantes, adotadas por empregadores. Sao exemplos a retencao de
documentos; cobrangas extorsivas que exaurem a remuneragao,
conhecidas como truck system; privagao de transporte em locais
remotos de trabalho; negacdo de fornecimento de condigdes mi-
nimas de trabalho, como acesso a instalagdes sanitarias, agua e
alojamento; apinhamento de trabalhadores em instalagdes inade-
quadas, sem ventilacdo nem equipamentos apropriados; exposi-
cao abusiva de trabalhadores a risco laboral, entre diversas

outras que agridem a civilizagao.

A escravidao moderna da-se por diferentes meios, muitas
vezes pela acdo de organizagdes criminosas, nacional e interna-
cionalmente, algumas das quais também promovem trafico de
seres humanos, com auxilio de aliciadores (conhecidos em al-

guns lugares como “gatos”). Nao raro estd associada a outros

11 A representacao da OIT no Brasil mantém sitio eletronico dedicado a
organizar informa¢do sobre a escraviddo moderna, com coletinea de
textos sobre o tema. Disponivel em < http:/zip.net/bdqtjl > ou
< http://www.oit.org.br/sites/all/forced labour/brasil/documentos/texto.p
hp >; acesso em 14 jan. 2015.
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crimes, como trafico de drogas ilicitas, exploracdo da prostitui-

¢do e corrupgao de agentes publicos.

O tema esta obviamente longe de ter mero interesse acadé-
mico, pois configura uma das mais graves violagdes a direitos
fundamentais que se pode conceber, triste vergonha para a hu-

manidade em pleno século XXI.

Cabe ao poder publico, em todas as esferas e de acordo
com o Direito, agir de maneira firme e com especial sensibili-
dade a extensdo e a gravidade do problema, com o objetivo de,

um dia, erradicar essas praticas.

I1I.2 Auseéncia pos Requisitos bA MEDIDA CAUTELAR:

PEericurum IN Mora. Pericurum IN Mor4 INVERSO

A Portaria Interministerial 2, de 12 de maio de 2011, edi-
tada em conjunto pelo Ministro do Trabalho e Emprego (MTE)
e pela Ministra Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), regulamentou inclusdo e
exclusdo no cadastro de empregadores que submetam trabalha-

dores a condigdes analogas a de escravidao.

A primeira norma que regulamentou dito cadastro, con-
tudo, foi a Portaria 1.234, de 17 de novembro de 2003,'* seguida
pela Portaria 540, de 15 de outubro de 2004," e, por ultimo, a

12 Disponivel em < http://zip.net/bmqCrH > ou
< http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-1-234-de-17-11-2003.htm
>; acesso em 14 jan. 2015.

13 Disponivel em < http://zip.net/bxgDm?2 > ou
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Portaria Interministerial 2/2011, ora sob exame, que contém

apenas modificacdes pontuais em relagdo a primeira.

Tramitaram no Supremo Tribunal Federal outras duas
acOes diretas de inconstitucionalidade que tratam exatamente
desse tema, ambas com pedido de concessdao de medida cautelar,
uma dessas acOes ainda pendente. A primeira delas, a ADI
3.347/DF, distribuida em 16 de novembro de 2004, impug-
nava a Portaria 540/2004 ¢ foi extinta em 11 de abril de 2012,
sem julgamento do mérito, por perda superveniente de objeto,
dada a revogacgdo expressa do ato normativo pela Portaria Inter-
ministerial 2/2011.'"* Em nenhum momento de seus quase oito
anos de tramitagdo, o relator, Ministro Ayres Britto, concedeu
medida cautelar, isolada ou colegiadamente. O segundo pro-
cesso, a ADI 5.115/DF, foi ajuizado em 24 de abril de 2014,
contra a mesma Portaria Interministerial 2/2011 ora sob exame.
A Ministra CArmen Lucia adotou o rito do art. 12 da Lei
9.868/1999, mas tampouco concedeu medida cautelar. Nesta, a
Procuradoria-Geral da Republica ja ofertou parecer, alias, pelo
nao conhecimento da acdo e, no mérito, pela improcedéncia do

pedido.

Depois de mais de uma década de portarias regulamen-

tando o cadastro e havendo duas outras ac¢des ja ajuizadas, nas

< http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2B6EE26
648F/p 20041015 540.pdf >; acesso em 14 jan. 2015.

14 Disponivel em < http://zip.net/bmqCfy > ou
< http://www.stfjus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=2255798 >; acesso em 13 jan. 2015.
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quais nao se concedeu medida cautelar, ndo parece justificado
apenas neste momento aceitar-se ajuizamento desta ADI durante
o recesso forense, com requerimento de medida cautelar por ale-
gacdo de urgéncia. A especulagdo da requerente acerca de pesa-
dos danos as empresas interessadas cai por terra, uma vez que a

propria passagem do tempo mostrou serem eles infundados.

Na verdade, a manuten¢ao da medida cautelar ¢ que se
mostra apta a causar sério dano, revelado por periculum in mora
inverso. A suspensao da divulgacdo dos empregadores autuados
por infragdes trabalhistas gravissimas pode reverter o efeito de
desestimulo que a existéncia desse mecanismo gera nos agentes
econdmicos e fazer que empregadores tendentes a adotar tais
praticas ilicitas se sintam estimulados a concretiza-las, cientes
de que seus atos ndo terdo a repercussao negativa que hoje po-

dem acarretar.

Por outro lado, a divulgacdo do resultado dos 6rgaos de fis-
calizacao do trabalho busca efeitos relevantes na construcdo da
consciéncia social de repudio a praticas ilicitas nas relagdes de
emprego, mormente as mais graves, como as que sao objeto do
cadastro previsto na portaria atacada. A suspensdo desta inter-
rompe esse processo lento de construgdo de cultura do respeito a
lei, conhecido internacionalmente como rule of law, que no Bra-

sil carece de muito fortalecimento.

A medida cautelar igualmente dificulta o acesso dos cida-

ddos e de agentes econdmicos as autuacoes transitadas em jul-
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gado pela fiscaliza¢do do trabalho, o que afeta o direito consti-
tucional de acesso a informagdo e prejudica a manutencdao de

cadeias produtivas livres do trabalho escravo contemporaneo.

Tudo considerado, entre o interesse privado de empregado-
res autuados por gravissimas infracdes trabalhistas e os interes-
ses constitucionais tutelados pela norma atacada (principio
constitucional da dignidade do ser humano, valores sociais do
trabalho e direito fundamental de acesso a informagao, entre ou-
tros), ¢ muito mais danosa para o interesse publico a manuten-

¢do da medida cautelar, com a devida vénia."

Dessa maneira, ndao havia urgéncia diante da proximidade
da atualizacdo da lista, que se daria em dezembro de 2014, ndo
tivesse sido suspensa pela decisdo. Enfim, ndo se vislumbra,
neste caso, o requisito imprescindivel do perigo da demora.
Bem ao contrario, a manutencao da liminar causa efeitos admi-
nistrativos e socioldgicos muito negativos, como se apontou

acima.

15 No julgamento da medida cautelar na ADI 2.435/RJ, o Supremo Tribunal
Federal negou-a por entender que havia periculum in mora inverso em
suspender a eficacia de lei estadual que obrigava farmdacias e drogarias a
conceder descontos a idosos na compra de medicamentos, pois a
irreparabilidade dos danos decorrentes da suspensdo dos efeitos da lei se
daria, de forma irremediavel, em prejuizo dos idosos, da sua satde e da
sua propria vida (STF. Plenario. ADI-MC 2.435/RJ. Rel.: Min. ELLeEn
Gracie. 13/3/2002, maioria, vencido Min. Marco AurtLio. DJ, 31 out.
2003, p. 14). Aqui, de forma analoga, os prejuizos decorrentes da
suspensdo da norma dao-se contra valores constitucionais extremamente
relevantes, ligados a dignidade da existéncia humana.
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I1I.3 Austncia pos Requisitos bA MEDIDA CAUTELAR:

INEXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO DIirREITO DEDUZIDO

A peticao desta acdo direta de inconstitucionalidade adota
enfoque que ndo € o mais correto para a dindmica prevista na
Portaria Interministerial MTE/SDH 2, de 12 de maio de 2011.
Trata-a como se fosse instrumento de punigdo precoce e ilegal
de empresas autuadas por 6rgaos federais, sem que elas possam
ter oportunidade de defender-se. Essa visdo, contudo, ndo cor-

responde a realidade nem aos fins do ato.

A norma atacada nada mais € do que instrumento adminis-
trativo concebido para dar concretude aos principios constituci-
onais da publicidade, da transparéncia da acdo governamental e
do acesso a informacgao, a que se referem os arts. 37, caput, e 5%,

XIV e XXXIII,' da Constitui¢do da Republica.

Por meio dela, os Ministros de Estado do Trabalho ¢ Em-
prego e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, em face da gravidade profunda das praticas que re-
duzem trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo (em sua

concepcao contemporanea, bem entendido), deliberaram conso-

16 “Art. 52 [...]
XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]
XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; [...]”.
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lidar agdes estatais e divulgéa-las para conhecimento publico,
uma vez que se trata, indubitavelmente, de informacdes de inte-

resse coletivo e geral, como prevé o art. 5%, XXXIII, da CR.

Observadas as peculiaridades de cada situagdo, cuida-se de
iniciativa analoga a de divulgagdo de informacdes de interesse
publico no Portal da Transparéncia

(< www.portaltransparencia.gov.br >), mantido pelo Poder Exe-

cutivo por meio da Controladoria-Geral da Unido. Ali se publi-
cizam dados relevantes sobre receita, despesa, convénios,
sangdes administrativas (a pessoas fisicas e juridicas), servido-
res € bens publicos, para que o cidaddo tenha acesso a atuagao
estatal e ao estado do governo. O dever de transparéncia, em
boa hora, passou a ser objeto de normatizacao legal propria,
com a promulgacdo da Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527,

de 18 de novembro de 2011), consoante se expde adiante.

A secdo do Portal da Transparéncia relativa a sangdes asse-
melha-se ao cadastro objeto da portaria impugnada. Ali existem,
entre outras, informagdes sobre a) o Cadastro de Empresas e
Pessoas Fisicas Sancionadas (CEIS), com relagdo de empresas e
pessoas fisicas punidas com restricdo para participar de licita-
cOes ou para celebrar contratos com a administragdo publica,
nos trés poderes e em todas as esferas federativas; b) o Cadastro
de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(CEPIM), sobre entidades desse género impedidas de celebrar

convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a ad-
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ministragdo publica federal; c) o Cadastro de Expulsdes da Ad-
ministragdo Federal (CEAF), com dados sobre servidores civis
do Poder Executivo federal punidos com demissao, destituigao

ou cassacao de aposentadoria.

Existem ainda outras listas correlatas publicadas pela admi-
nistracdo federal, como o Cadastro de Gestores Irregulares do
Tribunal de Contas da Unido,"” que tem por finalidade inabilitar
para cargos publicos aqueles administradores cuja conduta esteja
maculada pela improbidade; e a lista dos maiores desmatadores
da Floresta Amazonica, do Ministério do Meio Ambiente, desti-
nada a monitorar os municipios que apresentem altos niveis de
desmatamento.'® Essas e outras ferramentas cumprem o papel de
divulgar ao publico a atuacdo dos 6rgaos administrativos e a dis-
seminar informagdes relevantes a cidadania, até para dissuadir

outros individuos e empresas de praticar ilicitos semelhantes.

Trata-se unicamente de facilitar ao cidaddo e aos agentes
econdmicos dados sobre empregadores em geral (ndo apenas os

de zona rural, como equivocadamente pretende a autora) que ha-

17Sitio  do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em
< http://zip.net/bpgtB2 > ou
< http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/respons
abilizacao/eleicoes >; acesso em 16 out. 2014.

18 Sitio do  Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em

< http://zip.net/bkgs3r > ou
< http://www.mma.goVv.br/florestas/controle-e-preven
%C3%A7%C3%A30-do-d mdla p

%C3%A7%C3%A30-para-amaz%C3%B4nia-ppcdam/lista-
d munic%C3%ADpios-priorit%C3%A1lrios-da-amaz
%C3%B4nia >; acesso em 16 out. 2014.
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jam infringido a legisla¢do trabalhista em um de seus nucleos
juridico-axioldgicos mais relevantes. Essas autuagdes ndo sao
sigilosas, por ndo haver razdo para isso nem norma legal que
lhes imponha sigilo. Nada impediria que o Ministério do Traba-
lho e Emprego deliberasse, a qualquer momento, divulgar to-

dos os autos de infragcdo objeto de decisao final.

Provavelmente por economia de recursos e devido a priori-
dade que devem ter agressdes mais graves a lei trabalhista, o
MTE optou por divulgar apenas os autos concernentes a reducao

de trabalhadores a condi¢ao analoga a de escravo.

De resto, o acesso as autuagdes poderia dar-se por outros
meios (embora a titulo individual, de forma mais custosa € me-
nos eficiente), com base na Lei de Acesso a Informagao (Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011), que expressamente define
no art. 3% como diretrizes a observancia da publicidade dos atos
do poder publico como preceito geral e do sigilo como excecao,
divulgacdo de informagdes de interesse publico, independente-
mente de solicitagdes; a utilizagdo de meios de comunicagao vi-
abilizados pela tecnologia da informacdo; o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia e o desenvolvi-
mento do controle social da administragdo publica. A lei define
como dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, inde-
pendentemente de requerimento, divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de sua competéncia, de informagdes de inte-

resse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas (art.
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8?%), sendo obrigatoria a divulgacio em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet) (§ 2°).

Cuida-se, portanto, apenas de mecanismo destinado a reali-
zar as normas constitucionais sobre publicidade, transparéncia e
acesso a informac¢do, que em nada contraria € em tudo cumpre
0s preceitos constitucionais correspondentes. Enfim, a publici-
dade dos atos administrativos, ressalvados os casos previstos em
lei, ¢ imperativo da ordem constitucional e do Estado Democra-

tico de Direito.

Alega a requerente ofensa ao principio da legalidade. Na es-
séncia, o argumento ¢ o mesmo brandido na peticdo inicial
quanto a tese de invasao da competéncia legislativa do Congresso
Nacional e de falta de competéncia dos ministros de Estado para

dispor sobre a matéria.

Nao assiste razdo a autora. Diferentes normas atribuem ao
Ministério do Trabalho e Emprego competéncia para adotar me-
didas destinadas a observancia da legislagcdo trabalhista, a come-
car do art. 626 da Consolidacio das Leis do Trabalho, que
dispoe:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministé-

rio do Trabalho, Industria e Comércio, ou aquelas que

exer¢cam fungdes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumpri-
mento das normas de protecao ao trabalho.
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Ja o art. 913 da CLT dispde sobre a competéncia regulamen-
tar do MTE para expedir “instrucdes, quadros, tabelas e modelos

que se tornarem necessarios a execugio desta Consolida¢do”."

Por sua vez, a lei de organizagdo da Presidéncia da Repu-
blica (Lei 10.683, de 28 de maio de 2003), no art. 27, XXI, ¢, ex-
pressamente atribui a0 MTE competéncia para realizar a

fiscalizagdo do trabalho e aplicar as sang¢des correspondentes:

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia
de cada Ministério sdo os seguintes: [...]

XXI — Ministério do Trabalho e Emprego: [...]

c) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portua-
r10, bem como aplicagdo das san¢des previstas em normas
legais ou coletivas; [...].

Especificamente a auditores fiscais do trabalho, o art. 11,1 e
V, da Lei 10.593, de 6 de dezembro de 2002, atribui-lhes assegu-
rar, em todo o territdrio nacional, o cumprimento de disposi¢des
legais e regulamentares relacionadas a Seguranca ¢ a Medicina
do Trabalho, bem como de acordos, tratados e convengoes inter-
nacionais dos quais o Brasil seja parte.?’ E inegével a atribuicdo
legal relevantissima dos auditores fiscais do trabalho de materia-

lizar, mediante acdes fiscalizatorias, entre outros atos, a protecao

19“Art. 913. O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio expedira
instrugdes, quadros, tabelas e modelos que se tornarem necessarios a
execucgao desta Consolidagdo.”

20 “Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribui¢des assegurar, em todo o territorio nacional:
I - o cumprimento de disposi¢des legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das
relagdes de trabalho e de emprego; [...]".
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aos trabalhadores e fazer cumprir fielmente a legislagdo traba-
lhista em sentido amplo, ai incluidos os acordos internacionais

celebrados pelo Brasil nesse campo.

Nao ha necessidade de lei especifica para que a administra-
cdo publica tome a iniciativa de divulgar suas acdes. Diferentes
compromissos internacionais do pais, com forca de lei, obrigam o
Brasil a adotar todas as medidas, seja no campo legiferante, seja
no administrativo, para combater a escraviddo contemporanea e
para promover direitos e garantias fundamentais, como o direito
a liberdade, ai incluidos, naturalmente, os direitos sociais. Além
da legislacdo interna, o Brasil aderiu a diversos tratados e con-
vencdes internacionais € comprometeu-se a erradicar todas as

formas de trabalho for¢ado, obrigatorio, degradante.

Dentre os mais importantes estao a Convengao 29 (denomi-
nada Convengdo sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério) e a
Convengao 105 (chamada de Convencao Relativa a Aboligao do
Trabalho Forcado), da Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(OIT), ambas ratificadas pelo Brasil no Decreto 41.721, de 25 de
junho de 1957, e no Decreto 58.822, de 14 de julho de 1966.2' E
igualmente signatario da Convencao sobre Escravatura de 1926,
das Nacoes Unidas, emendada pelo Protocolo de 1953, e da Con-

vengdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956

21 Disponivel em: < http://zip.net/bxqtYn > ou

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D58822.htm
>; acesso em 14 jan. 2015.
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(promulgada pelo Decreto 58.563, de 1° de junho de 1966),*
além da Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), promulgado pelo Decreto 678, de 6

de novembro de 1992.%

Essas convengdes e tratados internacionais, por meio dos
quais o Brasil se comprometeu perante seus cidaddos e a comuni-
dade internacional, proibem toda forma de trabalho escravo ou
for¢ado e obrigam os Estados-partes a adotar medidas eficazes
para coibi-los. Como se sabe, ¢ assente no Supremo Tribunal Fe-
deral o entendimento de que tais acordos internacionais t€ém efi-

cacia interna:

DIREITO PROCESSUAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO
JOSE DA COSTA RICA. ALTERACAO DE ORIENTA-
CAO DA JURISPRUDENCIA DO STF. CONCESSAO
DA ORDEM. 1. A matéria em julgamento neste habeas
corpus envolve a tematica da (in)admissibilidade da prisao
civil do depositario infiel no ordenamento juridico brasilei-
ro no periodo posterior ao ingresso do Pacto de Sao José da
Costa Rica no direito nacional. 2. O julgamento impugnado
via o presente habeas corpus encampou orientacdo juris-
prudencial pacificada, inclusive no STF, no sentido da exis-

22Sitio  da  Universidade de Sao Paulo. Disponivel em:
< http://zip.net/brgtkY > ou
< http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza
%C3%A7%C3%A30-Internacional-do-Trabalho/convencao-
suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-

instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html > acesso em
14 jan. 2015.

23 Sitio da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
< http://zip.net/bxqtY's > ou

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm >; acesso
em 14 jan. 2015.
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téncia de deposito irregular de bens fungiveis, seja por ori-
gem voluntéria (contratual) ou por fonte judicial (decisdao
que nomeia depositario de bens penhorados). Esta Corte ja
considerou que “o depositario de bens penhorados, ainda
que fungiveis, responde pela guarda e se sujeita a agdo de
deposito” (HC n® 73.058/SP, rel. Min. Mauricio CorrEa, 22
Turma, DJ de 10.05.1996). Neste mesmo sentido: HC
71.097/PR, rel. Min. Sypney Sancues, 1* Turma, DJ
29.03.1996). 3. Ha o caréater especial do Pacto Internacional
dos Direitos Civis Politicos (art. 11) e da Convengao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Cos-
ta Rica (art. 7%, 7), ratificados, sem reserva, pelo Brasil, no
ano de 1992. A esses diplomas internacionais sobre direitos
humanos ¢ reservado o lugar especifico no ordenamento ju-
ridico, estando abaixo da Constitui¢dao, porém acima da le-
gislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratifica-
¢do. 4. Na atualidade a tunica hipétese de prisdo civil, no
Direito brasileiro, ¢ a do devedor de alimentos. O art. 59,
§ 2°, da Carta Magna, expressamente estabeleceu que os di-
reitos e garantias expressos no caput do mesmo dispositivo
ndao excluem outros decorrentes do regime dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. O Pacto de Sao
José da Costa Rica, entendido como um tratado internacio-
nal em matéria de direitos humanos, expressamente, s6 ad-
mite, no seu bojo, a possibilidade de prisao civil do deve-
dor de alimentos e, conseqiientemente, ndo admite mais a
possibilidade de prisdo civil do depositério infiel. 5. Habe-
as corpus concedido.”

No plano interno, os arts. 154 a 201 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho enunciam, em linhas gerais, as condi¢des de
trabalho que devem ser observadas por todos os empregadores,

sem prejuizo de outras disposi¢des regulamentares.

24 STF. 2* T. HC 88.240/SP. Rel.: Min. ELLen Gracie. 7/10/2008, un. DJe,
202, 24 out. 2008, p. 199.
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H4 ainda a legislacdo penal que prevé o delito de reducao a
condi¢do analoga a de escravo no art. 149 do Codigo Penal, cuja
redacdo foi modificada pela Lei 10.803, de 11 de dezembro de
2003, para ampliar os elementos do tipo. Eis o preceito na atual

redacgao:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do aniloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cOes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo-
cdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacao dada pela Lei 10.803, de 11.12.2003)

[...]
§ 1% Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei
10.803, de 11.12.2003)

[ — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
(Incluido pela Lei 10.803, de 11.12.2003)

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2% A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ come-
tido:
I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou origem.

Conquanto o Direito Administrativo se utilize das definigoes
do art. 149 do Cdédigo Penal e das prescrigdes da CLT para carac-
terizar o que seriam condi¢des inadequadas de trabalho, ndao ha
infracdo administrativa propriamente dita que corresponda lite-
ralmente ao conceito de “reducdo a condi¢do analoga a de es-

cravo”. O que a caracteriza ¢ a pratica reiterada de diferentes
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infracdes administrativas, as quais, por sua gravidade ou natu-
reza, implicam redugdo da liberdade do trabalhador, sujei¢do a
condi¢des degradantes de trabalho ou exploragdo econdmica exa-

cerbada.

Essas varias normas impdem ao Estado brasileiro adotar
medidas legislativas e administrativas tendentes a prevencao e a
repressdo das formas contemporaneas de escravidao. Esse con-
junto de normas, associado aos preceitos constitucionais sobre
acesso a informagdo e sobre transparéncia, € mais do que sufici-
ente para amparar a edicdo de portaria que simplesmente torna
publicos atos administrativos ndo sigilosos, produzidos apds am-

pla defesa por parte do interessado.

O Tribunal Superior do Trabalho e o Superior Tribunal de
Justica ja proferiram decisdes nas quais reconheceram, com
acerto, que as portarias em foco ndo apenas sao compativeis com
a Constitui¢do da Republica como lhe dao concretude em rele-

vantes aspectos:

[...] I — RECURSO DE REVISTA. EXCLUSAO DO
NOME DA EMPRESA DO CADASTRO DE EMPREGA -
DORES QUE MANTEM TRABALHADORES EM CON-
DICOES ANALOGAS A DE  ESCRAVOS.
PERMANENCIA NO CADASTRO POR MENOS DE
DOIS ANOS. PORTARIA 540 DO MTE. A Portaria 540
do MTE visou inibir praticas espurias de exploracao hu-
mana e dar efetividade aos principios constitucionais de
valorizacao do trabalho, de dignidade da pessoa humana,
de livre iniciativa, da fun¢do social da propriedade, da
busca do pleno emprego, almejando, enfim, a realizagao
dos direitos fundamentais do homem (arts. 1.°, Il e I'V; 3.°,
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I, I e IV; 5.°, 1, Il e XLI; 6.° 7.°, X; 170, VIII; 186 ¢
193, todos da Constituicdo Federal). [...] Assim, a regula-
ridade das condigdes de trabalho, antes de transcorrido o
periodo de dois anos, ndo pode servir a exclusdo da pena-
lidade imposta a empresa pela pratica ja efetivada da ca-
racterizagdo de trabalho em condi¢des andlogas a trabalho
escravo, pois, do contrario, estar-se-ia negando exigibili-
dade e eficacia a referida norma, de dar publicidade a so-
ciedade do resultado das praticas fiscalizatérias em que se
concluiu pela existéncia de trabalho degradante. Recurso
de revista conhecido e provido.”

[.]

4. Em sintese, a impetrante alega que: a) a Portaria
540/2004 ¢ inconstitucional, pois fere o Principio da Lega-
lidade e o da Presung¢do de Inocéncia; b) os auditores fis-
cais do trabalho carecem de atribuicao legal para fiscalizar
a empresa; ¢) nao ha trabalho escravo em suas dependén-
cias.

5. No Direito Constitucional contemporaneo, inexiste es-
pago para a tese de que determinado ato administrativo
normativo fere o Principio da Legalidade, tdo s6 porque
encontra fundamento direto na Constituicdo Federal. Ao
contrario dos modelos constitucionais retorico-individua-
listas do passado, despreocupados com a implementacao
de seus mandamentos, no Estado Social brasileiro instau-
rado em 1988, a Constituicdo deixa em muitos aspectos de
ser refém da lei, e € esta que, sem excec¢do, sO vai aonde,
quando e como o texto constitucional autorizar.

6. A empresa defende uma concepg¢ao ultrapassada de le-
galidade, incompativel com o modelo juridico do Estado
Social, pois parece desconhecer que as normas constituci-
onais também tém status de normas juridicas, delas se po-
dendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja
necessaria a edi¢do de norma integradora.

25 Tribunal Superior do Trabalho. 7. Turma. Recurso de revista 970-
28.2010.5.18.0000. Rel.: Min. DeLaiDE MIRANDA ARANTES. 8/4/2014, un.
Diario eletronico da Justica do Trabalho, 15 abr. 2014.
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7. A Constituicdo ¢ a norma juridica por exceléncia, por
ser dotada de superlegalidade. No Estado Social, seu texto
estabelece amitde direitos e obrigacdes de aplicagdo ins-
tantanea e direta, que dispensam a mediacao do legislador
infraconstitucional. Mesmo que assim nao fosse, hé regra-
mento infraconstitucional sobre a matéria, diferentemente
do que afirma a impetrante.

8. A Portaria MTE 540/2004 concretiza os principios
constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1.°,
ITI, da CF), da Valorizagdo do Trabalho (art. 1.°, IV, da
CF), bem como prestigia os objetivos de construir uma so-
ciedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza, de
reduzir as desigualdades sociais e regionais e de promover
o bem de todos (art. 3.°, I, Il e IV, da CF). Em acréscimo,
foi editada em conformidade com a regra do art. 21,
XXIV, da CF, que prescreve ser da competéncia da Unido
“organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho.” Por
fim, ndo se pode olvidar que materializa o comando do art.
186, III e IV, da CF, segundo o qual a fun¢do social da
propriedade rural ¢ cumprida quando, além de outros re-
quisitos, observa as disposi¢des que regulam as relacdes
de trabalho e promove o bem-estar dos trabalhadores.

9. Some-se a essas normas o disposto no art. 87, paragrafo
unico, I e II, da Constitui¢do de 1988, pelo qual compete
ao Ministro de Estado, entre outras atribui¢des estabeleci-
das na Constitui¢dao e na lei, exercer a orientacdo, coorde-
nacdo ¢ supervisdo dos oOrgdos e entidades da
administracao federal na area de sua competéncia e “expe-
dir instrugdes para a execucao das leis, decretos e regula-
mentos”.

10. Além de ter fundamento na Constituigdo, a Portaria
540/2004 encontra amparo na legislacao infraconstitucio-
nal. O art. 913 da Consolidagao das Leis do Trabalho ¢
claro ao estabelecer que “o Ministro do Trabalho, Indus-
tria ¢ Comércio expedird instrucdes, quadros, tabelas e
modelos que se tornarem necessarios a execucao desta
Consolidacao.”

11. Também os Tratados e Convengdes internacionais,
que, segundo a teoria do Monismo Moderado, ingressam
no Direito Brasileiro com status de lei ordinaria, veiculam
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diversas normas de combate ao trabalho em condi¢des de-
gradantes. Em rol exemplificativo, deve-se registrar a
Convencao sobre a Escravatura (Decreto 58.562/1966) e
as Convengodes da Organizagdo Internacional do Trabalho
numeros 29 (Trabalho For¢cado e Obrigatdrio) e 105 (Abo-
licao do Trabalho Forgado), ambas ratificadas pelo Brasil
(Decreto 41.721/1957 e Decreto-Lei 58.882/1966, respec-
tivamente).

12. Nao ha, pois, como falar em violagao do Principio da
Legalidade. [...]**

Por consequéncia, ndo prospera a alegacao de que a Portaria
Interministerial 2/2011 ofenda o principio da reserva legal ou
qualquer outra norma constitucional, pois, além da legislacao pe-
nal e trabalhista, ha numerosos acordos internacionais firmados
pelo Brasil sobre o tema, aos quais nao se pode negar eficacia in-

terna e aos quais a portaria busca dar concretude.

Igualmente improcede o argumento de que a Portaria Inter-
ministerial 2/2011 ndo observaria o principio do devido processo

legal.

A inclusdo no cadastro ¢ precedida de fiscalizacao e lavra-
tura de auto de infragdo por auditores fiscais do trabalho, donde
nasce processo administrativo, no qual se observam os principios
constitucionais, tendo o empregador oportunidade de defesa. O
nome da empresa ¢ incluido no cadastro somente apds transito

em julgado da decisdo administrativa.

26 Superior Tribunal de Justiga. Primeira Se¢do. Mandado de seguranga
14.017/DF. Rel.: Min. Herman BeniamiN. 27/5/2009, un. DJe, 1%/7/2009;
Revista do STJ, vol. 215, p. 97.
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O citado art. 626 da CLT abre o Titulo VII da Consolidacgao,
o qual trata precisamente do processo de multas administrativas
por descumprimento das normas laborais. Ali estio as normas
centrais acerca da fiscalizacao trabalhista, com garantia plena de
observancia da ampla defesa (que abrange o direito a contradito-
rio). Aplica-se, subsidiariamente, a Lei do Processo Administra-

tivo Federal (Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

O art. 628, caput, consolidado impde dever de o auditor fis-
cal do trabalho lavrar auto de infragdo (Al), quando constatar
ofensa a legislagdo trabalhista.”” O art. 629 prevé requisitos do
Al, como a lavratura em duplicata, a fim de que esta seja entre-

gue ao autuado.” Seu § 3° prevé prazo para defesa da autuagio.

27 “Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificagdo em
que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagdo de
preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infragdo. (Redagcdo dada pela
Medida Provisoria 2.164-41, de 2001) [...]".

28 “Art. 629. O auto de infracdo serd lavrado em duplicata, nos térmos dos
modelos e instrugdes expedidos, sendo uma via entregue ao infrator,
contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias da lavratura,
sob pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo
de volta.

§ 12 O auto ndo terd o seu valor probante condicionado a assinatura do
infrator ou de testemunhas, e serd lavrado no local da inspecdo, salvo
havendo motivo justificado que serd declarado no proprio auto, quando
entdo devera ser lavrado no prazo de 24 ([...]) horas, sob pena de
responsabilidade.

§ 2¢. Lavrado o auto de infracdo, ndo poderd éle ser inutilizado, nem
sustado o curso do respectivo processo, devendo o agente da inspecao
apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir em érro.

§ 3% O infrator terd, para apresentar defesa, o prazo de 10 (dez) dias
contados do recebimento do auto.

§ 4°. O auto de infracdo sera registrado com a indicacdo sumaria de seus
elementos caracteristicos, em livro proprio que deverd existir em cada
6rgdo fiscalizador, de modo a assegurar o controle do seu
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Os arts. 632 ¢ 633 da CLT permitem a produgdo de prova teste-
munhal e a realizacdo de outras diligéncias, no interesse do autu-
ado, bem como a prorrogagdo do prazo recursal, a requerimento
deste, tudo sujeito, naturalmente, a decisao fundamentada da au-

toridade competente.”

No plano infralegal, a Portaria 148, de 25 de janeiro de
1996, do entdo Ministério do Trabalho, ainda aplicavel, igual-
mente prevé procedimentos para o exercicio de defesa por parte
de pessoas fisicas e juridicas autuadas pela fiscaliza¢do do traba-

lho (arts. 15 a 19, 23 a 26 ¢ 33 a 38, entre outros).*

Essas observagdes sdo necessarias porque afastam integral-
mente um dos fundamentos da arguicdo de inconstitucionalidade
e da decisdo que deferiu a medida cautelar. Ha plena possibili-
dade de exercicio do direito de defesa no processo administrativo
dos autos de infragdo lavrados pelo MTE. O art. 2¢ da Portaria
Interministerial MTE/SDH 2/2011 dispde que a divulgacdo de

qualquer autuagdo somente se da apos decisao final no pro-

processamento.”

29 “Art. 632. Poderd o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as

diligéncias que lhe parecerem necessdrias a elucidagdo do processo,
cabendo, porém, a autoridade, julgar da necessidade de tais provas.
Art. 633. Os prazos para defesa ou recurso poderdo ser prorrogados de
acordo com despacho expresso da autoridade competente, quando o
autuado residir em localidade diversa daquela onde se achar essa
autoridade.”

30 Disponivel em < http://zip.net/bmgB8S > ou
< http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-148-de-25-01-1996.htm >;
acesso em 13 jan. 2015.
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cedimento administrativo do auto de infracdo (sem destaque no

original):

Art. 2°. A inclusdao do nome do infrator no Cadastro ocor-
rera apos decisio administrativa final rela-
tiva ao auto de infracao, lavrado em decorréncia
de agdo fiscal, em que tenha havido a identificagdo de tra-
balhadores submetidos a condigdes analogas a de escravo.

Dessa maneira, ¢ absolutamente incorreta a argumentacao
de ofensa ao principio da ampla defesa, contida na peti¢dao ini-

cial.

Igualmente improcede a tese de ofensa a presuncao de ino-
céncia (ou principio da ndo culpabilidade, como se prefira). Em
primeiro lugar, porque esse principio € voltado precipuamente ao
campo do Direito Penal, pelas importantes implicagdes que as
decisdes penais condenatorias acarretam. De toda forma, mesmo
que se ponha de lado essa restri¢do, o art. 2° da portaria intermi-
nisterial somente prevé divulgacdo das autuacdes que ja tenham
sido objeto de decisdo administrativa final, de maneira que nao
ha absolutamente nenhuma ofensa ao devido processo legal, no

que se aplica a orbita administrativa.

A inclusdo na lista, por si, ndo representa penalidade, pois a
divulgacao dos nomes das empresas que se valem de trabalho em
condi¢des analogas a de escravidao tem por objetivo conferir pu-
blicidade as acdes desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.
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Prejuizos de ordem moral que empresa incluida no cadastro
possa ocasionalmente experimentar ndo sao justificativa plausi-
vel para sigilo dessas informag¢des. Estas tém inegéavel interesse
publico, seja como instrumento de prevengao desses gravissimos
ilicitos, que atentam contra as liberdades mais fundamentais do
ser humano, seja para que outras empresas avaliem a convenién-
cia de contratar com aquelas, a fim de ndo alimentar o ciclo desu-
mano de exploragdo encontrado pela fiscalizagdo do trabalho

nesses Casos.

Ao longo do tempo, a imprensa tem veiculado casos de em-
presas detentoras de marcas conhecidas (como AvppLE, NIKE,
Abipas, ZARA, RENNER € diversas outras) potencialmente envolvi-
das com exploragdo, direta ou indireta, do trabalho escravo. Pode
ocorrer de a propria contratante do servigo ndo ter conhecimento
de que um seu fornecedor ou contratado na cadeia de producao se
vale da exploracao degradante do trabalho escravo contempora-
neo. A divulgacdo desses achados de fiscalizacdo por parte do
MTE — sempre apds oportunidade de defesa por parte do interes-
sado — acaba sendo mecanismo de defesa e saneamento do proé-
prio mercado, para evitar associagdes indesejadas com

empregadores nessa condigao.

Direitos sociais dos trabalhadores possuem natureza transin-
dividual, que integram a esfera coletiva e social, motivo por que
¢ adequado e democratico o acesso publico a tais informagdes

mediante criagdo de cadastros nacionais que garantam exercicio
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da cidadania, seja para facilitar a cobranga de providéncias no
cumprimento das normas trabalhistas, seja a fim de dar credibili-
dade e transparéncia as agdes do poder publico, seja ainda para
que a sociedade conhega a verdadeira extensdao dessa chaga per-

sistente na humanidade e exerca seus direitos de cidadania.

Diversamente do que se afirmou alhures neste processo, ndo
ha previsdo na portaria de restringir crédito a empresas incluidas
no cadastro, pois ela tdo somente determina ciéncia as institui-

¢Oes indicadas no art. 3°°' Como estas sdo publicas ou de inte-

31 “Art. 3°. O MTE atualizard, semestralmente, o Cadastro a que se refere o
art. 1° e dele dard conhecimento aos seguintes 6rgaos:
I—- Ministério do Meio Ambiente (Redagdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);
IT — Ministério do Desenvolvimento Agrario (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);
IIT — Ministério da Integracdo Nacional (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);
IV — Ministério da Fazenda (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);
V — Ministério Publico do Trabalho (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);
VI- Ministério Publico Federal (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);
VII — Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);
VIII - Banco Central do Brasil (Redagdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);
IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
(Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);
X — Banco do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);
XI—- Caixa Econdomica Federal (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE);
XII- Banco da Amazénia S/A (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE); e
XIII - Banco do Nordeste do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE).
§ 1% Os orgaos de que tratam os incisos I a XIII deste artigo poderdo so-
licitar informagdes complementares ou copias de documentos relaciona-
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resse publico, ¢ legitimo que se utilizem do cadastro para negar
concessao de crédito, pois € contrario ao bom senso, ao principio
constitucional da dignidade do ser humano (arts. 1°, III, e 170,
caput), aos valores sociais do trabalho (art. 1¢, IV, e 170, caput) e
ao interesse publico que verbas do erario, ou por ele subsidiadas,
sirvam para incentivar agentes econdmicos exploradores da es-
craviddo moderna. Seria mesmo incongruente a utilizaciao de re-
cursos do Estado para financiamento de empresas cuja atividade
¢ prejudicial aos mais comezinhos valores éticos e coletivos in-

ternacionalmente preservados.

Por esse conjunto de razdes, falta o sinal do bom direito (fu-
mus boni juris) indispensavel a medida cautelar, de modo que ela

merece ser revogada.

IV ConcLusAo

Diante do exposto, requer a Procuradoria-Geral da Repu-

blica:

a) reconsideracdo da decisdo agravada, com revogagdao do

deferimento da medida cautelar;

b) caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, provimento
deste agravo regimental ou negativa de referendo da decisdo,

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal;

dos a agdo fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro (Re-
dagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE). [...]”.
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c) oportunamente, extingdo do processo sem resolucao de
mérito, por ilegitimidade ativa e por inidoneidade do objeto da

arguicao de inconstitucionalidade;

d) caso superadas as preliminares anteriores, intimacao da au-
tora para regularizar a representagdo processual, sob pena de ex-

tingdo do processo sem resolucao do mérito;

e) caso sanados todos os vicios apontados, nova vista dos au-
tos, no momento processual adequado, para emissao de parecer

quanto ao mérito.

Brasilia (DF), 15 de janeiro de 2015.

Ela Wiecko Volkmer de Castilho

Procuradora-Geral da Republica em exercicio

EWVC/WS/TVM/CCC/ALB-AgR.PGR/WS/22/2015
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