RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 56.864 - ES (2015/0041198-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
R.P/ACORDAO : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE : PEDRO ROBERTO DOMICIANO

ADVOGADOS : NILO BATISTA

CLAUDIO FIGUEIREDO COSTA
RAFAEL FAGUNDES PINTO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. LEI GERAL DAS
TELECOMUNICACOES. DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE
ATIVIDADE DE TELECOMUNICACAO. DENUNCIA REJEITADA,

PELA ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA

CLANDESTINIDADE EXIGIDA PELA NORMA. SOLICITACAO DE
AUTORIZACAO DEFERIDA COM PRAZO VENCIDO. AUSENCIA

DE PEDIDO

1. Nao esté configurado o tipo do art. 83 da Lei n. 9.472/1997, pois a
hipotese concreta cuida de situacdo em que a atividade de
telecomunicacéo ocorreu apos autorizacao do 6rgdo competente. O
fato de ela continuar ap6s o vencimento do prazo da autorizacéo

anteriormente concedida ndo a torna clandestina. Precedentes.
2. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da SEXTA Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Rogerio
Schietti Cruz dando provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelos
Srs. Ministros Nefi Cordeiro e Ericson Maranho (Desembargador convocado
do TJ/SP), por maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Sebastido Reis Junior, que lavrard o acérddo, vencida a Sra. Ministra
Relatora. Votaram com o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Presidente) os
Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Ericson Maranho

(Desembargador convocado do TJ/SP).
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Brasilia, 18 de agosto de 2015 (data do julgamento).

Ministro Sebastidao Reis Junior
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 56.864 - ES (2015/0041198-7)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : PEDRO ROBERTO DOMICIANO
ADVOGADOS : NILOBATISTA

CLAUDIO FIGUEIREDO COSTA

RAFAEL FAGUNDESPINTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de recurso ordinario em habeas corpus, sem pedido liminar,
interposto por PEDRO ROBERTO DOMICIANO, contra acérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da22Regido (HC n.° 0106651-73.2014.4.02.0000/ES).

Depreende-se dos autos que, por fatos praticados entre maio de 2007 e
agosto de 2011, o recorrente foi denunciado pela pratica, em tese, do delito previsto no
artigo 183 da Lei n.° 9.472/97- Processo n.° 0013777-09.2011.4.02.5001, da 2.2 Vara
Federal Crimina de VitorialES.

Almegjando o trancamento da acdo penal, a defesa impetrou prévio
mandamus. O Tribunal a quo denegou a ordem na data de 25.11.2014, em acdrddo assim
sintetizado (fl. 240):

"HABEAS < CORPUS - TRANCAMENTO DE ACAO PENAL -
DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO - DE ATIVIDADES DE
TELECOMUNICACAO - ART. 183 DA LEI 9.472/97 - AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA - AUSENCIA DE CLANDESTINIDADE - FALTA DE
POTENCIALIDADE LESIVA - INOCORRENCIA.

| - Denlncia que imputa ao ora paciente a conduta delituosa consistente
na utilizacdo de 'equipamentos portéteis de Servico Limitado Privado, no
patio de obras de construcédo da sede da PETROBRAS no Espirito Santo,
ndo autorizados pela Anatel, consubstanciado na utilizacdo de 70 (setenta)
radios transceptores portéteis, a partir de sua propria declaragéo de que era
o responsavel pela ‘aquisicdo ou locacdo de todo o material necessario a
execucao da obra, indicio suficiente de autoria para a deflagragcéo da acéo
penal, cuja certeza sO podera ser apurada no curso dainstrucéo criminal:

Il - A alegacdo de auséncia de clandestinidade na operagdo, em razéo de
concessdo de licenca posteriormente cancelada, sem comunicagdo ao
consorcio, € matéria que se confunde com o préprio mérito da acdo penal,
ndo se podendo analisar os documentos trazidos aos autos destacadamente
de todo o conjunto probatorio;

[11 - Hipbtese em que o delito imputado tem como bem juridico tutelado,
a seguranca dos meios de comunicacdo, tratando-se de crime formal, de
perigo abstrato, ndo se exigindo prejuizo concreto para sua configuragao;

IV - Ordem denegada.”

Dai este recurso ordinario em habeas corpus, no qual o recorrente afirma
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que, "para fins de tipicidade do delito previsto no artigo 183 da Le n° 9.472/97,
considera-se clandestina a operacéo de radio realizada 'sem o devido conhecimento pelo
Ente Federal' " (fl. 246).

Assere que, no caso em tela, considerou-se clandestina a atividade
desenvolvida, "muito embora sgja incontroverso que os rédios haviam sido licenciados
pela ANATEL e que, portanto, a atividade ndo foi realizada 'sem o devido conhecimento
pelo Ente Federd' " (fl. 246).

Pontua que os radios operavam na frequéncia de 4W, o que ndo traria
qualquer perigo as telecomunicacfes, ou sga, evidencia a auséncia de lesividade da
conduta.

Enaltece que a concessdo de licenca posteriormente cancelada ndo significa
0 mesmo que uso de radio ndo autorizado pela ANATEL, pois, naguela conduta, a
autarquia tinha conhecimento do seu emprego.

Enfatiza que o recorrente € um senhor de 57 (cinquenta e sete) anos,
possuidor de familia constituida, conduta exemplar e labor licito, trabalhando ha mais de
35 (trinta e cinco) anos para empresas da Organi zagdo Odebrecht.

Registra que 0 acusado trabalhava como coordenador de suprimentos na
obra de construgdo da sede da empresa Petrobras, na cidade de Vitéria, redizada pelo
consorcio Odebrecht/Camargo Correa/lHochtief.

Sublinha que tal incumbéncia "ndo significa, contudo, que ele fosse
diretamente responsavel por todos estes bens e servigos, os quais eram contratados junto a
empresas especializadas e encaminhados para 0s diversos setores da obra’ (fl. 248).

Obtempera que os rédios foram alugados pelo citado consorcio junto a
empresa Mibra Engenharia e Comércio Ltda., responsavel pela obtencdo da licenca para
operacdo destes radios junto a ANATEL, que possuia uma procuracdo outorgada pelo
consorcio para tanto, inclusive constando o endereco da empresa Mibra no requerimento
dalicenca.

Defende que a licenca para a operacéo dos radios foi deferida pela agéncia
reguladora pelo prazo de dez anos, mas cancelada unilateralmente pela propria, apés um
ano de vigéncia, sendo um dos motivos 0 vencimento da procuracdo outrora outorgada
pel os representantes do consorcio a empresa.

Alega que, cinco dias apos a fiscalizagcdo que originou a presente agdo
penal, 0s representantes das empresas requereram nova licenca para a utilizacdo desses
radios, o que evidencia sua boa-fé e desconhecimento prévio.

Assevera que o cancelamento da licenca ndo foi anteriormente comunicado
ao paciente ou a sua operadora.

Sustenta ser improprio taxar de clandestina uma atividade que havia sido

devidamente licenciada pela ANATEL, a qual possuia pleno conhecimento, inclusive da
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operacdo dos radios em baixissma poténcia de 4W, frequéncia essa autorizada pela
propria agéncia reguladora, inexistindo, portanto, risco para o0 sSistema de
telecomuni cagoes.

Aduz que ainexisténcia de dano pelo uso dos radios, ante a infima poténcia
dos equipamentos, induz ao reconhecimento do principio dainsignificancia

Pondera que "ndo ha que se confundir, portanto, 0 dano concreto com o
risco hipotético de dano" e que "para a consumacao do tipo pena de perigo abstrato,
pode-se até dispensar a ocorréncia do primeiro, mas ndo se prescinde da presenca do
segundo”, sendo que, "no caso em tela, ndo se verificou nenhum dos dois’ (fl. 261).

Destaca que a hipotese fética agui vertida deve merecer um tratamento
diferenciado, em prol daincidéncia do caréter bagatelar.

Requer, ao final, o trancamento da acéo penal, por auséncia de justa causa.

Com vista dos autos, 0 Ministério Publico Federal opinou, em parecer da
lavra da Subprocuradora-Gera Maria das Mercés (fls. 280/291), pelo desprovimento do
recurso.

Noticias calhidas no sitio do Tribunal de origem e juntadas aos autos dao
conta de que a instrugcdo criminal encontra-se em tramite, inexistindo sentenca até a
presente data (fls. 302/303).

E orelatorio.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 56.864 - ES (2015/0041198-7)
VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):
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No presente recurso ordindrio, a questdo trazida a deslinde abarca o exame
acerca da justa causa para a agdo penal, com consideragdes sobre a atipicidade da conduta,
ainexisténcia de clandestinidade, a auséncia de potencialidade lesiva, aincidir o principio
dainsignificancia, de sorte aensgjar o trancamento da agdo penal.

Para melhor anadlise da matéria sub judice, pertinente se faz reproduzir os
termos da exordia acusatéria, datada de 11.6.2014, verbis (fls. 45/53):

“(...)

1. Trata-se de inquérito policial instaurado com o fito de apurar se
PEDRO ROBERTO. DOMICIANO, na qualidade de coordenador de
suprimentos do CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO
CORREA/HOCHTIEF, teria desenvolvido exploracdo clandestina de
servigo limitado privado, no municipio de Vitéria, mais precisamente
durante a construgdo da nova sede da PETROBRAS no Estado do Espirito
Santo, no ano de 2011, sem a autorizacdo do Poder Concedente - Anatel, 0
que, em tese, caracterizaria o delito previsto no art. 183 da Le n.°
9.472/1997.

2. Segundo consta do Relatério de Fiscalizagéo (fls. 06/09-verso), restou
constatado que ©0 CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO
CORREA/HOCHTIEF operava com equipamentos portéteis de Servico
Limitado Privado, no pétio de obras de construcéo da sede da PETROBRAS
no Espirito Santo, ndo autorizados pela Anatel, consubstanciado na
utilizacdo de 70 (setenta) rédios transceptores portéteis, marca
MOTOROLA, model o EP450, homologagéo n.° 0147-04-0502, operando na
faixa de freqliéncia de 463,300 a 464,950 M hz.

3. Diante da auséncia de autorizagdo para uso de espectro de
radiofrequéncias, os agentes da Anatel promoveram a interrupcdo do
servico, lacrando 0s equipamentos e lavrando Auto de Infragdo e Termo de
Apreensdo de Servigo n.° 0002ES201100013, em 30/03/2011 (vide auto de
fls. 10/13-verso).

4. Com o intuito de aprofundar as investigacdes, a autoridade policial
solicitou aintimacdo de PEDRO ROBERTO DOMICIANO, ora denunciado
e responsavel pela locacdo de radios transmissores necessarios para a
execucdo da obra.

5. De acordo com o termo, de declaracBes de fls. 62/63, o denunciado,
em sintese, afirmou que se utilizou radios transceptores portédteis de
propriedade da empresa MIBRA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.,
gue seria responsavel por arcar com tributos e taxas decorrentes do uso dos
equipamentos, conforme contrato de locagdo firmado (fls. 64/73).

6. Por sua vez, as fls. 82/83, Paulo César Peganha Amorim,
socio-administrador da empresa MIBRA, ratifica a informagdo de que
realizou contrato de locacéo de réadios de comunicagio com 0 CONSORCIO
ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTTEF. Contudo, asseverou
que o instrumento particular possuia como objeto tdo somente a locacdo
de equipamentos, sendo que 0 uso em si pertencia a empresa locatéria.

7. Ainda segundo o depoente, ‘a MIBRA tinha pleno conhecimento que
a utilizagdo deles (os equipamentos) dependia de uma licenga da ANATEL,
vélida por 10 anos, para se poder operar na freqiéncid, mas que ‘a
responsabilidade da MIBRA se restringia & locagcdo do rédio em s, a
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necessidade de licenca prévia da Anatel para uso deles ndo foi objeto de
contrato de fls. 68/73' (fls. 82).

8. Assevera Paulo César que 'foi o proprio CONSORCIO
ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTTEF quem redigiu o
contrato de fls. 68/73, e seus dois termos aditivos, ndo havendo portanto que
se cogitar de qualquer responsabilidade por parte da MIBRA em relagéo ao
eventual omissdo no contrato (fls. 82/83). "

9. O depoente revela que 'os radios locados ao CONSORCIO
ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTTEF foram programados
para transmitir uma fregquiéncia especifica, freqliéncia esta informada pelo
proprio consorcio.' (vide fls. 82/83).

10. Por fim, revela que 'em 2007, quando da locagdo dos radios, o
CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTTEF
dispunha de autorizagéo da ANATEL para operar na faixa em que foram
programados os rédios, contudo, em 2011, ocasido da fiscalizago, a licenca
estaria vencida

11. Por meio do oficio n.° 0245/2012U0021-Anatel , a Anatel informou
que 0 CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTIEF
possuiu duas autorizacdes para execucao do servigo limitado privado, sob os
ndmeros 50404859305 e 50408273690 (fls. 93/105).

)

12. Ainda segundo os esclarecimentos da Agéncia reguladora, o
primeiro processo de autorizagdo correu regularmente. Entretanto, apds o
vencimento da licenga, notificada a interromper ou solicitar nova
autorizacéo, a empresa permaneceu inerte, tendo reiniciado os tramites para
uso de rédio freqiiéncia somente apds a fiscalizagao.

13. A andlise das provas carreadas nos autos, em especial 0 depoimento
do socio da empresa MIBRA e 0s esclarecimento da Anatel, sdo
contundentes em revelar evidéncias de que. PEDRO ROBERTO
DOMICIANO, na gquaidade de coordenador de suprimentos do
CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTIEF,
desenvolveu exploragdo clandestina de servigos limitado privado, sem
qualquer autorizacdo junto ao Poder Concedente, mediante uso de 70
(setenta) transceptores portateis. A respeito de eventual aplicacdo do
principio da insignificancia, ha tépico especifico na cota que acompanha
esta denuincia, concluindo pela ndo aplicagdo do mesmo.

2) DA AUTORIA

14. A autoria delitivo é revelada a partir do Auto.de Infracdo de fls.
10/13-verso, em que PEDRO ROBERTO ap0s sua assinatura; na condicao
de representante da entidade no ato de fiscalizacdo. Ademais, no termo de
declaracdo de fls, 62/63, admitiu que foi coordenador de suprimentos da
empresa durante maio de 2007 a agosto de 2011, sendo, pois, responsavel
pela locacdo de iodo o material necessario para a construcdo da sede da
PETROBRAS, 0 que, por 6bvio, se inclui os 70 (setenta) radios de
comunicagdo apreendidos em 30/04/2011.

15. Importante frisar que ndo ha de se falar em falta de necessidade e/ou
de conhecimento acerca do procedimento regular para operacao, visto que o
denunciado, durante o periodo em que era coordenador de suprimentos, ja
havia redlizado com sucesso a obtencdo de licenca assim como foi
notificado que o prazo da autorizagdo havia expirado.

16. Aliado a isso, 0 depoimento de Paulo César, sbcio da empresa
MIBRA (fls. 82/83), corrobora as explanacfes supra declinadas no sentido
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236/238):

de que o denunciado tinha ciéncia que a utilizagdo dos equipamentos
dependia de licenca e que a responsabilidade de sua empresa se restringia a
locagdo dos rédios.

3) DA MATERIALIDADE

17. Em relagdo a materialidade delitiva no intuito de se livrar da
responsabilidade, o denunciado juntou aos autos o contrato de locagéo
formalizado junto & empresa MIBRA objetivando fazer crer a
responsabilidade da empresa locadora. Entretanto, a tentativa de se esguivar
da responsabilidade restou frustrada.

18. O oficio da Anatel foi esclarecedor em determinar a materialidade
delitiva. Ao informar as datas de solicitagdo, concesséo e vencimento das
licencas ficou claro que a empresa apenas se desincumbiu de reiniciar os
trAmites paro obtencéo de autorizagdo tdo somente apds a fiscalizacdo e
apreensao.

19. 1sso porque, a empresa apenas solicitou nova licenca em 04/04/2012,
OU sgja, apos a agdo fiscalizatoria ocorrida em 30/03/2011, corroborando
mais-uma vez gue sabia da necessidade da autorizacdo do Poder
Concedente, mas mesmo assim ndo se desincumbiu do 6nus de requeré-la,
caracterizando, pois, 0 dolo, consciente e voluntario, de desenvolver
clandestina de servico limitado privado sem autorizacao.

20. Outrossim, a materididade também se encontra plenamente
demonstrada através dos seguintes documentos: Termo de representacéo
(fls. 06), Relatorio de fiscalizacdo (fls. 07), Auto de infracdo (fls. 10),
Termo de interrupgdo do servico (fls. 11), o espelho retratando a intensidade
da radio freqiéncia empregada (fls. 12) e materia fotografico (fls.
12-verso/13-verso).

21. Em que pese a baixa poténcia dos transceptores apreendidos (fl.
11-v); no caso especifico dos autos a associacdo da poténcia com a
freguéncia utilizada (proibida) oferece potencialidade lesiva, conforme Nota
Técnicada ANATEL n° 4/2014 (Anexo |).

22. Em peticdo dirigida a este 6rgdo ministeria (fl. 118/123), o
denunciado sustenta a inexisténcia de clandestinidade em sua conduta, o que
afastaria o tipo penal do art. 183 daLei 9.472/97. Todavia, tal argumentacéo
ndo se sustenta. E que o conceito de clandestinidade é especifico, distinto
daguele utilizado pelo senso comum do leigo. Nos termos do paragrafo
tnico do artigo 184 da Lei 9.472/97, considera-se clandestina 'a atividade
desenvolvida sem a competente concessio, permissdo ou autorizacdo de
servico, uso de radiofrequiéncia e de exploragéo de satélite'.

4) DA INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA

23. Diante do panorama, ndo restam davidas de que PEDRO ROBERTO
DOMICIANO, na condicdo de coordenador de suprimentos do
CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTTEF, no
periodo compreendido entre maio de 2007 e agosto de 2011, desenvolveu
exploracdo clandestina de servico limitado privado, de forma consciente e
voluntaria, sem qualquer autorizacao junto, ao 6rgao responsavel.

)"

Ja o Colegiado de origem assim se manifestou no prévio mandamus (fls.
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"De acordo com a pegca acusatoria (fls. 45/53), 'o Consdrcio
ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTIEF operava com
equipamentos portateis de Servico Limitado Privado, no pétio de obras de
construcdo da sede da PETROBRAS no Espirito Santo, ndo autorizados pela
Anatel, consubstanciado na utilizagdo de 70 (setenta) radios transceptores
portdteis, marca MOTOROLA, modelo EP450, homologacdo n°
0147-04-0502, operando nafaixa de frequéncia de 463,300 a 464,950 Mhz.'

Lavrado Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo, interrompido o
servico e lacrados os equipamentos, a autoridade policial solicitou a
intimacéo de PEDRO ROCERTO DOMICIANO, responsavel pela locacdo
de rédios transmissores necessarios para a execugdo da obra, o qua afirmou
perante aguela autoridade gque os radios eram de propriedade da empresa
MIBRA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, responsavel por arcar com
tributos e taxas decorrentes do uso dos equipamentos.

Por seu turno, 0 sécio administrador da empresa MIBRA afirmou que o
contrato _celebrado com 0. consorcio- possuia como-objeto tdo somente a
locacdo de equipamentos, ndo. se estendendo para a obtencdo de licenca
préviada Anatel.

Do exame dos autos observa-se gue o contrato celebrado entre o
consorcio e aempresa MIBRA, tinha como objeto, de acordo com a clausula
primeira, 'a locacé@o de radios Motorola PRO 3150 UHF com carregador e
estojo de couro e radios Motorola EM 200UHF'.

Da clausula sexta do referido contrato consta que se incluem no preco
gjustado a 'manutencdo preventiva e corretiva; ferramentas; pecas de
reposicdo; impostos;, administragdo central; bonificaces; lucro, enfim,
todos os custos diretos e indiretos necessarios para o atendimento ao objeto
deste contrato'.

E fato que os impetrantes trazem aos autos procuragio outorgada pelo
Consorcio ao engenheiro GERALDO TADEU ALMENARA RODRIGUES
para representalo perante.a ANATEL, bem como anotagdo de
Responsabilidade Técnica perante o CREA-ES, onde ha referéncia a
contratacdo do referido engenheiro, tendo como executante a empresa
MIBRA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, para a 'elaboracio de
projeto técnico visando o licenciamento de frequéncia de operagéo junto a
ANATEL".

Entretanto, tais documentos ndo sdo suficientes para se atribuir a
empresa MIBRA, em sede de Habeas Corpus, a responsabilidade de obter
licenca junto aos 6rgdos competentes. Ademais, tal pacto, ndo excluiria a
responsabilidade do usuério quanto a utilizagdo do sistema sem a devida
autorizacao.

A conduta descrita no art. 183 da lei 9.472/97 consiste no
desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicacdo,
caracterizadas estas, como a 'atividade desenvolvida sem a competente
concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiénciae
de exploracdo de satélite’, consoante o paragrafo unico do art. 184, do
referido diplomalegal.

A utilizacdo dos radios sem a devida autorizacdo ndo foi feita pela
empresa locataria dos equipamentos, ndo se podendo atribuir a ela, dentro
da andlise estreita que permite avia do Habeas Corpus, a autoria do delito.

Observe-se, ainda, que a dendncia imputa ao ora paciente a conduta
delituosa, a partir de sua prépria declaragdo em sede policial, feita nos
seguintes termos:
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'(...) QUE o declarante foi o coordenador de suprimentos do
CONSORCIO ODEBRECHT, CAMARGO CORREA e HOCHTIEF de
maio de 2007 a agosto de 2011; QUE o referido consorcio, foi o responsavel
pela execucdo da obra de construgdo da nova sede da PETROBRAS em
VitériaES; QUE como coordenador de suprimentos daquele consorcio, 0
declarante era responsavel pela aquisicdo ou locagdo de todo o material
necessario a execucao da obra; QUE dentre o material que foi empregado,
houve a necessidade de se alugar radios transmissores para comunicacdo
entre os funcionarios da obra; QUE referidos radios transmissores foram
alugados junto a empresa MIBRA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
como faz prova o instrumento particular de contrato e termos aditivos que
ora apresenta; QUE tem conhecimento de que em marco de 2011, 70
(setenta) transceptores portéteis utilizados na obra de construgdo da sede da
PETROBRAS pelo ja citado consorcio foram arrecadados pela ANATEL,
a0 argumento de que a frequiéncia ndo estaria homologada; QUE inclusive, é
0 declarante quem assina o respectivo Auto de infragdo, na qualidade de
representante do fiscalizado (...).'

Conclui-se, portanto, pela presenca de indicios suficientes de autoria
para a deflagracdo da acdo penal, cuja certeza s podera ser apurada no
curso dainstrucao criminal.

No que pertine a alegacdo de auséncia de clandestinidade na operacdo,
em razdo de concessdo de licenca posteriormente cancelada, sem
comunicagdo ao consorcio, tratase de matéria que, conforme bem
observado pelo Juizo impetrado ao analisar a reposta a acusacdo, se
confunde com o proprio mérito da acdo penal, ndo se podendo analisar os
documentos trazidos aos autos destacadamente de todo o conjunto
probatorio.

Por fim, no gue pertine a alegacao de auséncia de potencialidade lesiva
dos equipamentos em razao da frequéncia em que operavam , ha que se
observar gque o delito imputado tem como bem juridico tutelado, a seguranca
dos meios de comunicacao, tratando-se de crime formal, de perigo abstrato,
ndo se exigindo prejuizo concreto para sua configuragao.

Outrossim, a aegacdo de que o equipamento operava na reduzida
poténcia de 4W ndo afasta a necessidade de autorizacdo da ANATEL,
conforme se depreende do teor da Nota Técnica 4/2013 juntada pelos
impetrantes as fls. 177/189 e do Oficio de fls. 190/193 expedido pela
ANATEL em atendimento a solicitagdo da Procuradoria da Republica, onde
se |1é que 'o prejuizo causado a Anatel se materializa na perda do controle
sobre a utilizacdo do espectro de radiofrequéncias. Como consequéncia
desta perda de controle, uma vez que a utilizacdo clandestina da
radiofrequéncia ndo se encontra registrada na Anatel, a mesma faixa de
frequéncia poderd ser outorgada a terceiro com &rea de abrangéncia
sobreposta que podera sofrer interferéncia prejudicial’.

Ainda de acordo com a mencionada Nota Técnica 4/2013 da ANATEL,
observa-se de seu item 5.6 a conclusdo de que 'nem sempre um equipamento
de baixa poténcia (inferior a 25w) pode ser considerado de imediato como
sendo de baixo potencial lesivo. Antes desta tese, deve-se levar em
consideracdo o contexto em gue este se encontrava (condicbes de operacéo
do equipamento, quantidade de servicos adjacentes, registros de
interferéncia, dentre outros).'

Deve, portanto, o documento juntado com a peticdo de fls. 216/217 ser
apreciado no bojo da instrucdo penal, ndo se vislumbrando a presenca de
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constrangimento ilegal que na via estreita do habeas corpus ensge o
trancamento da acdo penal.
Pelo exposto, DENEGO A ORDEM."

No tocante ao pleito de trancamento, como é cedico, somente se reconhece
a auséncia de justa causa para a agdo penal, quando ha flagrante constrangimento ilegal,
demonstrado por prova inequivoca e pré-constituida de ndo ser o denunciado o autor do
delito, ndo existir crime, encontrar-se a punibilidade extinta por agum motivo ou pela
auséncia de suporte probatorio minimo ajustificar a propositura de acéo penal.

Assim a doutrina se manifesta sobre o tema:

"A justa causa passa a pressupor a existéncia de um suporte probatério
minimo, consistente na prova da existéncia material de um crime e em
indicios de gue o acusado seja 0 seu autor. A auséncia de qualquer um
destes dois elementos autoriza a rejeicdo da denincia e, em caso de seu
recebimento, faltarqd justa causa para a acdo penal, caracterizando
constrangimento ilegal apto a ensejar a propositura de habeas corpus para o
trancamento da agéo penal.

Ha ainda corrente que exige mais. Para Silva Jardim (1994, p. 42), a
acao sO é viavel quando a acusacdo nao é temeraria, por estar baseada em
um minimo de prova:

Este suporte probatério minimo se relaciona com os indicios de autoria,
existéncia material de uma conduta tipica e alguma prova de sua
antijuridicidade e culpabilidade. Somente diante de todo esse conjunto
probatorio é que, a nosso ver, se coloca o principio da obrigatoriedade do
exercicio da agio penal." (BADARO, Gustavo Henrigue. Direito Processual
Penal, Tomo |, Elsevier Editora, S3o Paulo, 2008, pags.71/72)

De pronto, verifica-se que, na peca incoativa, houve a narrativa da conduta
criminosa imputada ao recorrente com todas as circunstancias relevantes, de maneira
suficiente ao exercicio do direito de defesa.

A assertiva defensiva de que a conduta seria atipica vez que ausente o
elemento normativo do tipo referente a clandestinidade - pois outrora vigorava licenca de
funcionamento, a qual estava vencida por ocasido dafiscalizagéo -, ndo encontra folego.

O conceito de "clandestinidade" encontra-se disposto no proprio
instrumento normativo, Lei n.° 9.472/97, verbis:

"Art.  183. Desenvolver  clandestinamente  atividades  de
telecomuni cagéo:

Pena - detenc&o de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver
dano aterceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente,
concorrer para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenagéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de
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terceiros de boafé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem
prejuizo de sua apreensao cautelar.

Parégrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida
sem a competente concessao, permissio ou autorizacdo de servigo, de
uso deradiofreqiiéncia e de exploracéo de satélite.”

Na incoativa, a0 que tudo indica, operavam-se radiotransmissores sem a
prévialicenca da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacfes, visto que a anterior
autorizagdo encontrava-se com 0 prazo vencido.

De se notar que o adequado exercicio da atividade de telecomunicacéo
pressupde uma autorizagéo prévia da Administracdo Publica, por meio de sua autarquia
responsavel pelo controle dos radiotransmissores.

De fato, através da ANATEL verificar-se-ia 0S pressupostos para a
CcoNcessan, permissao ou autorizacdo de servigo. A auséncia de licengca com o lapso
temporal em vigor, no caso, ndo vencida, figura como circunstancia caracterizadora da
clandestinidade, consoante o disposto em lei.

Ressdte-se que ndo se trata da hipétese de solicitagcdo e, antes da
autorizacdo administrativa, 0 agente coloca em funcionamento os equipamentos, situacéo
na qual, pretensamente, em conformidade com o julgado REsp 1153607/PI, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 23/09/2011, poder-se-ia
afastar o carater clandestino do agir.

In casu, a conduta de utilizagdo dos aparelhos de radiotransmissdo sem
indefectivel autorizacdo emitida pelo 0rgdo competente, com prazo em pleno vigor,
mediante prévia solicitagdo, encontra-se, em tese, abrangida pela descricao prevista no tipo
penal do artigo 183 daLei n.°9.472/97.

Nesse sentido, confira-se 0 entendimento desta Casa de Justica:

"PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS ART. 186, CAPUT, DA LEI N°9.472/97. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA NAO
VERIFICADA. RECURSO DESPROVIDO.

| - O tipo penal previsto no art. 183 da Lei n° 9.742/97 pune a conduta
daguele que clandestinamente, entenda-se, sem a competente concessao,
permissdo ou autorizacdo de servico (art. 184, pardgrafo Unico, da Lei n°
9.472/97), desenvolve atividades de telecomunicacdes. Mostra-se, assim,
nos termos da lei, ser imprescindivel um controle prévio da administracéo
publica para que essas atividades sgjam exercidas, possibilitando-se a
verificac8o ao atendimento dos requisitos de seguranca e técnicos exigidos.

Il - Desta forma, no caso, o fato de o paciente ter sido flagrado por
agentes da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - ANATEL -,
desenvolvendo clandestinamente atividades de telecomunicagdo, sem a
necessaria autorizacao do poder concedente do servico, permite, a0 menos
em tese, a adequagdo dessa conduta ao tipo penal previsto no art. 183 da Lei
n° 9.472/97.
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[l - N&o se pode, além disso, afastar atipicidade da conduta a partir
das alegacOes trazidas pela recorrente de que o paciente a época dos
fatos possuia licenca de funcionamento que, no entanto, encontrava-se
vencida ha trés meses, pois, a toda evidéncia para a constatacdo do
elemento normativo do tipo penal (clandestinamente) ndo se exige que a
conduta seja feita as ocultas, de forma disfarcada, velada, camuflada,
mas apenas, que ela se dé sem a autorizacdo do 6rgao competente.
Posterior obtencdo da indispensavel concessdo, permissdo ou
autorizagdo de servico se nao serve para afastar a tipicidade da
conduta, podendo servir, contudo, para atenuar a pena eventualmente
imposta.

IV - Alias, a respeito da correta interpretacdo dada a expressao
clandestinamente constante do tipo penal em destaque, essa Corte ja
entendeu que 'se evidencia a auséncia da clandestinidade, exigida pelo
tipo penal, na conduta do denunciado — que, antes de colocar em
funcionamento. uma . estagdo . retrotransmissora,  protocolara
requerimento de outorga para tanto, junto a Anatel.'" (HC 14.366/AM,
52 Turma, Rd. Min. Gilson Dipp, DJ de 27/08/2001). situacao diversa da
verifica na hipoétese dos autos.

Recur so desprovido."

(RHC 24.808/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03/02/2009, DJe 23/03/2009)

"HABEAS CORPUS. USO CLANDESTINO DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO. ART. 183 DA LEI 9.472/67. COMPETENCIA. VARA
FEDERAL CRIMINAL. ORDEM DENEGADA.

1. Aquele que instala ou utiliza de servigos de telecomunicagbes sem
prévia autorizacdo do 0rgdo regulador esté sujeito as penas cominadas no
art. 183 daLei 9.472/97.

2. Ordem denegada.”

(HC 77.887/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/11/2007, DJ 07/02/2008, p. 1)

No que tange a alegacdo de minima potencialidade ofensiva da conduta, a
ensgar a incidéncia do principio da insignificancia, € de ver que o crime imputado néo
prevé um resultado naturalistico, a figura como delito formal, de perigo abstrato,
dispensando a demonstracdo de prejuizo concreto para a sua consumagao, cingindo-se
apenas a verificagcdo da ocorréncia da conduta delitiva.

N&o se descura destes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

"HABEAS CORPUS. PENAL. RADIO COMUNITARIA. OPERACAO
SEM AUTORIZACAO DO PODER PUBLICO. ART. 183 DA LEI N.
9.472/1997. PRESENCA DE CRITERIOS OBJETIVOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A conduta do Paciente ndo resultou em dano ou perigo concreto
relevante para a sociedade, de modo a provocar lesdo ou por em perigo bem
juridico na intensidade reclamada pelo principio da ofensividade, sendo
irrelevantes as consequéncias do fato. Esse fato ndo tem importancia na
seara penal, incidindo, na espécie, o principio da insignificancia,
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reduzindo-se 0 espaco juridico de proibicdo aparente da tipicidade legal e,
por consequéncia, tornando atipico o fato denunciado.

2. E manifesta a auséncia de justa causa para a propositura da ago
penal. A natureza subsidiéria e fragmentaria do direito penal imp&e somente
seja ele adotado quando outros ramos do direito ndo forem suficientes paraa
protecdo dos bens juridicos envolvidos. Precedentes.

3. Ordem concedida."

(HC 126592/BA; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA; Julgamento:
24/02/2015 Orgdo Julgador: Segunda Turma; DJe-080  DIVULG
29-04-2015 PUBLIC 30-04-2015)

"Habeas Corpus. Penal. Desenvolvimento de atividades clandestinas de
telecomunicagdo. Artigo 183 da Lei n°® 9.472/97. Principio da
insignificancia. Possibilidade, em razéo das particularidades do caso
concreto. Precedente. Inexisténcia de lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal incriminadora. Demonstracéo da auséncia de periculosidade
socia da agéo e do reduzido grau de reprovabilidade da conduta. Ordem
concedida.

1. O exame pericial elaborado pela ANATEL, que demonstrou gque a
suposta operacdo de radio clandestina seria de baixa poténcia, ndo
comprovou a sua efetiva interferéncia nos servicos de comunicagdo
devidamente autorizados, 0 que demonstra a auséncia de potencialidade
lesiva ao bem juridico tutelado pelo tipo penal incriminador.

2. A constatagdo da fiscalizacdo de que a programacdo da radio 'era
basicamente constituida de contetido evangélico' (fl. 9 do anexo 3) permite
concluir a auséncia de periculosidade social da acdo e o reduzido grau de
reprovabilidade da conduta do paciente, 0 que abre margem para a
observancia do postulado _da insignificancia, ja que preenchidos os seus
vetores.

3. Ordem concedida."

(HC 122507/ES; Relator(a):  Min.. DIAS TOFFOLI; Julgamento:
19/08/2014 Orgdo Julgador: Primeira Turma; DJe-195  DIVULG
06-10-2014 PUBLIC 07-10-2014)

Acostando-se a esses precedentes, eis 0 aresto deste Aredpago:

"PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
TRANCAMENTO DA ACAO. ATIVIDADE CLANDESTINA DE
TELECOMUNICACAO. RADIO TRANSCEPTOR DE POTENCIA DE 5
WATTS. INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido
de que a atividade clandestina de radiodifusdo constitui crime formal, de
perigo abstrato, sendo irrelevante o fato de o egquipamento ser de baixa
poténcia ou pequeno alcance.

2. A Suprema Corte passou a adotar o entendimento de que o principio
da insignificancia pode ser aplicado quando se constatar que o transmissor
utilizado ndo possui capacidade de causar |esdo ao bem juridico tutelado.

3. A inofensividade do equipamento utilizado restou demonstrada em
razéo de sua baixa poténcia (5 watts).

4. Recurso provido para determinar o trancamento da agdo penal movida
contra o recorrente.”
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(RHC 55.743/RO, Rd. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 28/04/2015)

Contudo, firme no posicionamento deste Superior Tribuna de Justica,
mantenho o entendimento de que ndo se releva a potencialidade lesiva da conduta, para
fins de aplicacdo do brocardo da bagatela, na hipétese do crime previsto no artigo 183 da
Lei n.09.472/97. A propésito, vejam-se estes precedentes:

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXPLORACAO CLANDESTINA DE
SERVICOS DE INTERNET. ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A exploracéo clandestina de sinal de internet, sem autorizagcdo da
Agéncia Nacional de TelecomunicacOes, caracteriza, em tese, o delito
previsto no artigo 183 daLei n. 9.472/1997.

2. Conforme entendimento desta Corte de Justica, inaplicavel o
principio da insignificancia ao delito previsto no artigo 183 da Lei n.
9.472/1997, visto que o desenvolvimento clandestino de atividades de
telecomunicacdo € crime formal, de perigo abstrato, que tem como bem
juridico tutelado a seguranca dos meios de comunicagéo (AgRg no AREsp
383.884/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 07/10/2014, DJe 23/10/2014).

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no AREsp 599.005/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 24/04/2015)

"AGRAVO  REGIMENTAL  NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA AS TELECOMUNICACOES. SERVICOS
DE INTERNET. EXPLORACAO CLANDESTINA. ART. 183 DA LEI N.
9.472/1997. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Conforme entendimento deste Superior Tribuna de Justica, a
transmissdo clandestina de sinal de internet, via radio, sem autorizacdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, caracteriza, em tese, o delito
previsto no artigo 183 daLei n. 9.472/1997.

2. Inaplicavel o principio da insignificancia ao delito previsto no artigo
183 daLei n. 9.472/1997, pois o desenvolvimento clandestino de atividades
de telecomunicacdo € crime formal, de perigo abstrato, que tem como bem
juridico tutelado a seguranca dos meios de comuni cagao.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 383.884/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 23/10/2014)

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. EXPLORACAO DE ATIVIDADE DE
RADIODIFUSAO, SEM AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA COMPETENTE. DELITO DO ART. 183 DA LEI
9.742/97. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. TUTELA DA SEGURANCA
DOS MEIOS DE COMUNICACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
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INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO STJ, EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO
RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

|. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, o desenvolvimento de
atividade de telecomunicacdo na clandestinidade, ou sgja, sem a competente
concessdo, permissdo ou autorizagdo, seja qual for a poténcia do
equipamento utilizado, traduz o crime do art. 183 da Lei 9.472/97, que é
formal, de perigo abstrato, e tem, como bem juridico tutelado, a seguranca
dos meios de comunicagdo, uma vez que a utilizagdo de aparelhagem
clandestina pode causar sérios distlrbios, por interferéncia em servigos
regulares de réadio, televisdo e até mesmo em havegacdo aérea. Para a
consumacdo do delito, basta que aguém desenvolva atividades de
telecomunicagbes, de forma clandestina, ainda que ndo se apure prejuizo
concreto para as telecomunicages, para terceiros ou para a seguranca em
geral.

I1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da 32 Secdo do STJ orienta-se
no sentido de que, em relacéo ao delito do art. 183 daLei 9.472/97, 'ndo ha
como- reconhecer o reduzido grau de reprovabilidade ou a minima
ofensividade da conduta, de forma a ser possivel a aplicacdo do principio da
insignificncia. A instalacéo de estacdo clandestina de radiofrequéncia, sem
autorizacéo dos 6rgdos e entes com atribuicbes para tanto - o Ministério das
Comunicacdes e a ANATEL -, ja é, por s, suficiente a comprometer a
regularidade e a operahilidade do sistema de telecomunicacfes, o que basta
a movimentacdo do sistema repressivo penad' (STJ, AgRg no AREsp
108.176/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe de 09/10/2012). Em igual sentido: STJ, AgRg no REsp
1.113.795/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe de 13/08/2012.

I11. Agravo Regimental improvido."

(AgRg N0 REsp 1382240/AL, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe
08/05/2014)

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 183 DA
LEI 9.472/1997. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. CRIME DE PERIGO  ABSTRATO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DO PREJUIZO. DECISAO
RECORRIDA DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. 'Consoante o entendimento firmado pelas Turmas que compdem a
Terceira Secdo deste Tribunal, o delito tipificado no art. 183 da Lei n.
9.472/1997 é formal, de perigo abstrato, e tem como bem juridico tutelado a
seguranca dos meios de comunicacdo, sendo prescindivel a demonstracdo
concreta do prejuizo causado'. (AgRg no RHC 31.217/PA, Rel. Min.
SEBASTIAO REISJUNIOR, SEXTA TURMA, DJe 06/12/2013).

2. 'A jurisprudéncia de ambas as Turmas da 3% Segcdo do Superior
Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que, em relacéo ao delito do art.
183 da Le 9.472/97, 'nao ha como reconhecer o reduzido grau de
reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta, de forma a ser
possivel a aplicacéo do principio dainsignificancia. A instalagdo de estacdo
clandestina de radiofrequéncia, sem autorizagdo dos 6rgdos e entes com
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atribuicdes paratanto - o Ministério das Comunicacdes e a ANATEL -, j4é,
por si, suficiente a comprometer a regularidade e a operabilidade do sistema
de telecomunicagdes, 0 que basta a movimentagcdo do sistema repressivo
pena' (STJ, AgRg no AREsp 108.176/BA, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe de 09/10/2012)". (AgRg no
AREsp 299.913/BA, Re. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA
TURMA, DJe 07/08/2013).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no AREsp 446.079/RS, de minha relatoria, SEXTA TURMA,
julgado em 11/03/2014, DJe 26/03/2014)

Colaciono ainda este julgado do Pretorio Excel so:

"HABEAS CORPUS. PENAL. DESENVOLVIMENTO
CLANDESTINO DE ATIVIDADE DE TELECOMUNICACAO. ART. 183
DA LEl 9472/1997. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE INEXPRESSIVIDADE DA LESAO E DA
MINIMA OFENSIVIDADE DA CONDUTA. POSSIBILIDADE DE

INTERFERENCIA =M OUTROS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES REGULARMENTE INSTALADOS. ORDEM
DENEGADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para se
caracterizar hipotese de aplicacdo do denominado ‘principio da
insignificancia e, assim, afastar a recriminacdo penal, € indispensavel que a
conduta do agente seja marcada por ofensividade minima ao bem juridico
tutelado, reduzido grau de reprovabilidade, inexpressividade da leséo e
nenhuma pericul osidade social.

2. Nesse sentido, a afericdo da insignificancia como requisito negativo
da tipicidade envolve um juizo de tipicidade conglobante, muito mais
abrangente que a simples expressdo do resultado da conduta. Importa
investigar o desvalor da agdo criminosa em seu sentido amplo, de modo a
impedir que, a pretexto da insignificancia apenas do resultado material,
acabe desvirtuado 0 objetivo a que visou o legislador quando formulou a
tipificacdo legal. Assim, ha de se considerar que 'a insignificancia sd pode
surgir a luz da finalidade geral que da sentido a ordem normativa
(Zaffaroni), levando em conta também que o proprio legislador ja
considerou hip6teses de irrelevancia penal, por €le erigidas, ndo para excluir
atipicidade, mas paramitigar a pena ou a persecucdo penal.

3. O crime de exploragdo clandestina de atividade de
telecomunicagéo é formal (= ndo exige resultado naturalistico), cuja
consumacdo se da com o mero desenvolvimento clandestino da
atividade. Havendo dano a terceiro, porém, a parte fina do preceito
secundério do art. 183 da Lei 9.472/1997 estabelece um aumento de metade
da pena. Por ndo ser elementar do tipo penal, a configuracdo desse crime
nd tem como pressuposto a ocorréncia de prejuizo econdmico,
objetivamente quantificavel, mas a protecdo de um bem difuso, que
corresponde ao potencial risco de leso ao regular funcionamento do sistema
de telecomunicacbes. Doutrina.

4. Comprovado que o paciente colocou em funcionamento rédio
comunitéria, de formairregular, (a) com equipamentos de poténcia superior
a0 permitido para entidades exploradoras do servico de radiodifuséo
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comunitaria e (b) capaz de interferir em outras atividades de
telecomuni cagdes, ndo ha espaco para a incidéncia do denominado principio
da insignificancia, pois ausente os requisitos da inexpressividade da leséo
juridica e da minima ofensividade da conduta. Precedentes.

5. Ordem denegada.”

(HC 119580/BA; Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI; Julgamento:
24/06/2014 Orgdo Julgador: Segunda Turma; DJe-160  DIVULG
19-08-2014 PUBLIC 20-08-2014)

Alias, nessa mesma linha de inteleccdo, mencione-se o entendimento sobre
o0 crime de descaminho (AgRg no REsp 1467146/PR, de minha relatoria, SEXTA
TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 29/10/2014; REsp 1477586/PR, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2014, DJe 28/10/2014).

De qualquer sorte, saliente-se que o 6rgao ministerial cuidou de atestar a
potencialidade lesiva do radiotransmissor, expedindo oficio & Anatel, drgéo que declarou a
relevancia danosa da conduta, ndo obstante a baixa frequéncia utilizada, consoante
extrai-se deste excerto daincoativa, citado ahures, verbis (fls. 51/52):

"(..)

3) DA MATERIALIDADE

17. Em relagdo a materialidade delitiva no intuito de se livrar da
responsabilidade, 0 denunciado juntou aos autos o contrato de locagéo
formalizado junto & empresa MIBRA objetivando fazer crer a
responsabilidade da empresa locadora. Entretanto, a tentativa de se esquivar
da responsabilidade restou frustrada.

18. O oficio da Anatel foi esclarecedor em determinar a
materialidade delitiva. Ao informar as datas de solicitagdo, concessdo e
vencimento das licencas ficou claro que a empresa apenas se
desincumbiu de reiniciar os tramites paro obtenc¢édo de autorizacdo tao
somente apos a fiscalizacéo e apreensdo.

19. Isso porque, a empresa apenas solicitou nova licenga em 04/04/2012,
ou segja, apo6s a acdo fiscalizatéria ocorrida em 30/03/2011, corroborando
mais uma vez que sabia da necessidade da autorizagdo do Poder
Concedente, mas mesmo assim ndo se desincumbiu do 6nus de requeré-la,
caracterizando, pois, o dolo, consciente e volunt&rio, de desenvolver
clandestina de servigo limitado privado sem autorizagao.

20. Outrossim, a materididade também se encontra plenamente
demonstrada através dos seguintes documentos: Termo de representacéo
(fls. 06), Relatorio de fiscalizacdo (fls. 07), Auto de infracdo (fls. 10),
Termo de interrupgdo do servico (fls. 11), o espelho retratando a intensidade
da rédio frequéncia empregada (fls. 12) e material fotogréfico (fls.
12-verso/13-verso).

21. Em que pese a baixa poténcia dos transceptor es apreendidos (fl.
11-v); no caso especifico dos autos a associagdo da poténcia com a
frequiéncia utilizada (proibida) oferece potencialidade lesiva, conforme
Nota Técnicada ANATEL n° 4/2014 (Anexol).

22. Em peticdo dirigida a este 6rgdo ministeria (fl. 118/123), o
denunciado sustenta a inexisténcia de clandestinidade em sua conduta, o que
afastaria o tipo penal do art. 183 daLei 9.472/97. Todavia, tal argumentacéo
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ndo se sustenta. E que o conceito de clandestinidade é especifico, distinto
daquele utilizado pelo senso comum do leigo. Nos termos do parégrafo
Unico do artigo 184 da Lei 9.472/97, considera-se clandestina ‘a atividade
desenvolvida sem a competente concessdo, permissdo ou autorizacdo de
servico, uso de radiofreqiiéncia e de exploragdo de satélite'.

)"

Eis a cotaministerial apresentada junto aexordial (fls. 174/175):

"(...)

4. Do principio dainsignificancia:

Fato que chamou a atencéo foi 0 de a poténcia dos transceptores ser de 5
W. Algumas decisdes judiciais vem considerando como insignificante
poténcia menor que 25 W. Por esta razdo, o Ministério Piblico Federal
realizou reunido entre os integrantes do Nucleo criminal desta Procuradoria
e os agentesfiscais da Anatel. Conforme ata em Anexoa Il, foi informado aos
Procuradores que, isoladamente, a poténcia de um transceptor néo é apta
para se concluir que determinado equipamento tem ou ndo potencialidade
lesiva e, conseguentemente, significancia penal. Por isso, oficiou-se a
Anatel, afim de que, no caso concreto, avaliasse a potencialidade lesiva da
conduta do réu, sendo a resposta positiva (fls. 128/129). Desta forma,
considero af astada a hipotese de incidéncia do principio dainsignificancia

€.

De fato, em oficio acostado as fls. 190/192, a Anatel entende por
consubstanciado o prejuizo, a despeito da frequéncia do transceptor.

Interessante, inclusive, transcrever o dito no parecer ministerial (fls.
287/288):

"(..)

Por outro lado, ndo ha falar na aplicacdo do principio dainsignificancia,
por auséncia de potencialidade lesiva da conduta, sob alegativa de que 'os
radios operavam com baixissima poténcia de 4W' (fl. 250).

Para a aplicacdo do aludido postulado, exige-se que a conduta delituosa
atenda aos requisitos da minima ofensividade, da auséncia de pericul osidade
social, do reduzido grau de reprovabilidade e da inexpressividade da leséo
juridica causada.

Sendo os servicos de telecomunicacdes - dentre os quais se inserem 0s
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens - essenciais a comunidade, é da
competéncia da Unido Federal sua exploracdo, direta ou mediante
autorizacéo, concessao ou permissao, conforme os arts. 21, inciso Xl, e 223,
ambos da Constituicdo Federal. Assim, ainda que se utilize aparelhos
transmissores de baixo acance, a prestacéo do servico radiodifusor deve ser
devidamente autorizada pelo érgdo competente, aperfeicoando-se, ho caso
contrario, o tipo penal insculpido no art. 183 daLei n° 9.472/97.

Nessa mesma vertente, JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR preleciona
gue o bem juridico tutelado pela norma penal inserta no art. 183 da Lei n°
9.472/97 'é a seguranca das telecomunicagdes, pois aradiodifusio e o uso de
aparelhos de telecomunicacbes de forma clandestina pode gerar
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interferéncia em servigos regalares de rédio e televisdo, bem como sobre as
comunicagdes das autoridades policiais e na navegacdo maritima ou aérea
(in Crimes Federais, 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2010, p. 591).

Considerando a importancia do audido bem juridico, o legislador
ordinario entendeu apropriado enquadrar a figura tipica em questéo entre os
crimes formais, de perigo abstrato, cuja consumacdo independe da
ocorréncia de resultado naturalistico e, até mesmo, da concreta producéo de
situacdo de perigo. Pune-se 0 simples ato de 'desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicagbes, havendo presuncdo absoluta de sua
lesividade ao interesse protegido pelo multicitado art. 183 da Lei n°
9.472/97.

Destarte, justamente em virtude de tal presuncéo legal absoluta de
periculosidade socia, o uso de aparelhos de telecomunicagdes de forma
clandestinag, é dizer, sem a devida outorga da autoridade estatal competente,
ainda que ndo haja causado prejuizo comprovado. a terceiros, configura o
tipo penal sob exame.

(P

De se notar que demais digressoes sobre a justa causa para a agao penal néo
S80 passiveis de tratativas nesta angusta via, pois estar-se-ia aimiscuir no exame das teses
de que i) a empresa contratada Mibra seria a responsavel pelo aluguel e pelas licencas dos
aparelhos, ii) 0 acusado ndo era diretamente responsavel pelo servico, iii) o cancelamento
da anterior licenca - que vigoraria por dez anos - foi unilateral, sem o prévio aviso aos
representantes do consorcio, findando 0 prazo apos somente um ano de uso.

De fato, aferir esses itens em sede de habeas corpus é inviavel, porquanto
necessita de dilacéo fético-probatoria, 0 que ndo se coaduna com a via eleita, vez que ndo
dispensa 0 amplo exame dos fatos que motivaram o suposto delito ensegjador da agéo penal
em testilha.

Desse modo, somente poderdo ser as questdes devidamente aferidas na
instrucdo probatdria, sob o crivo do contraditério, eis que as aegacdes defensivas ndo se
depreendem com a clarividéncia necessaria, sem o regular tramite processual.

Assim, diante da clareza da descricéo fatica realizada na dendncia - posto a
indicacdo esmiucada do suporte empirico utilizado para alinhavar as conclusdes da
acusacdo - consideragbes outras, em redidade, demandam aprofundamento
fético-probatério, a ser realizado pelo magistrado a quo por ocasido da prolacéo da
sentenca.

Portanto, no meu sentir, € prematuro, nos estreitos limites deste recurso
ordinério, o trancamento da agdo penal em apreco, a luz das particularidades do caso
concreto, que deverdo ser elucidadas no curso da agdo penal, da instrugcdo criminal, néo
sendo de bom alvitre, in casu, a abrupta interrupcdo da marcha processual.

Sobre o tema, veja-se a remansosa jurisprudéncia desta Casa de Justica:
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"HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AQAO PENAL. ART. 48
DA LEI N° 9.605/98. ARROLAMENTO DE TESTEMUNHAS.
POSSIBILIDADE NA FASE DE DEFESA PRELIMINAR. AMPLA
DEFESA ASSEGURADA. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
ATIPICIDADE DO FATO E FALTA DE JUSTA CAUSA NAO
EVIDENCIADAS DE PLANO. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOS
AUTOS PARA COMPROVAR A PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. ORDEM DENEGADA.

1. A ampla defesa foi assegurada ao acusado, que apresentou resposta a
acusacdo onde pdde arguir preliminares e aegar tudo o que de interesse a
sua defesa, oferecer documentos e justificacOes, especificar as provas
pretendidas e, inclusive, arrolar testemunhas, insubsistindo a aegada
nulidade decorrente designagdo de audiéncia sem a prévia citacdo do
Paciente qualific&|as e requerer suaintimacao.

2. Acolher a degacdo de atipicidade da conduta porque a &rea rura
mencionada na denuncia néo seria de preservacdo ambiental, inocorreu o
dano a vegetacdo descrito, ou 0 acusado ndo possuia dolo de praticar a
conduta criminosa, demanda exame acurado da prova, propria da fase
instrutéria da acéo penal, uma vez que tal situacdo fética ndo se encontra
evidenciada de formainequivoca nos autos.

3. Inviabilizada a andlise da tese de prescricdo da pretensdo punitiva
estatal pela pena em abstrato, porquanto, ainda gue se considere que o crime
é instanténeo de efeitos permanentes, inexiste nos autos informacdo sobre ha
guanto tempo perdura o dano ao meio ambiente e Ndo transcorreu o prazo
prescricional entre a primeira fiscalizagdo ambiental redlizada e o
recebimento da dentincia.

4. Ordem denegada.”

(HC 141.924/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 22/11/2011, DJe 02/12/2011)

"EMISSAO  DE  CHEQUE  PRE-DATADO. APONTADA
INIDONEIDADE PARA CONFIGURAR O CRIME DE ESTELIONATO.
AVENTADA ATIRICIDADE DA CONDUTA IMPUTADA AO
PACIENTE. PAGAMENTO DA CARTULA QUE TERIA SIDO
FRUSTRADO EM FACE DE SUSTACAO FRAUDULENTA, E NAO
POR INSUFICIENCIA DE FUNDOS. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA PARA A ALTERACAO DE TAL
ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO
MANDAMUS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
DENEGACAO DA ORDEM.

1. N&o se desconhece o entendimento doutrinério e jurisprudencial no
sentido de que a frustragdo de pagamento de cheque pos-datado, que néo é
dado como ordem de pagamento a vista, constituindo garantia de divida, néo
configura o crime de estelionato.

2. Contudo, este Superior Tribunal de Justica ja decidiu que 'a
frustracdo no pagamento de cheque pds-datado, a depender do caso
concreto, pode consubstanciar infracdo ao preceito proibitivo do art. 171,
caput, desde que demonstrada na denuincia, e pelos elementos de cognicéo
que a acompanham, a intencdo deliberada de obtencdo de vantagem ilicita
por meio ardil ou o artificio (HC 121.628/SC, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 29/03/2010).

3. Ha na hipétese dos autos peculiaridade que impede o
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reconhecimento, de plano, da atipicidade da conduta atribuida ao paciente,
ja que o pagamento do cheque por ele emitido deixou de ser efetivado ndo
por insuficiéncia de fundos, mas sim porque teria sido sustado em razdo de
noticia de furto ndo comprovada.

4. Para dterar tal entendimento, considerando-se atipica a conduta para
a absolvicdo do paciente pelo crime previsto no artigo 171, § 2°, inciso VI,
do Cddigo Penal, afastando-se a conclusdo de que o cheque por ele emitido
configuraria meio fraudulento apto a pratica do ilicito em exame, seria
necessario revolver matéria fatico-probatéria, 0 que ndo é admitido na via
eeita

5. Ordem denegada.”

(HC 167.741/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 28/10/2011)

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIONATO.
CHEQUE. POS-DATADO OU PRE-DATADO. DUAS DEVOLUCOES.
FALTA DE PROVISAO DE FUNDOS E SUSTAGCAO. AGAO PENAL.
TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. AFERICAO. MATERIA
IMPROPRIA A VIA ELEITA.

1 - Em que pese a jurisprudéncia aceitar a tese da falta de justa causa,
paratrancar a acdo penal por estelionato, quando o cheque é pds-datado ou,
no jargdo popular, pré-datado, a espécie guarda peculiaridades que afasta
essa premissa.

2 - Naespécie a devolucdo do cheque ocorreu duas vezes, a primeira por
falta de fundos e, a segunda, por contraordem (sustacdo), defendida na
impetragdo como consequéncias de um contrato firmado entre o paciente e a
vitima, cujas bases previam o pagamento sob condi¢éo, cujo implemento
Nao se operou.

3 - Nao foram juntadas provas pré-constituidas que possam possibilitar a
aferic@o destatese, estando mal instruido o habeas corpus.

4 - Siplica que, de resto, demanda revolvimento fatico-probatério ndo
condizente com a via angusta do habeas corpus, pois, conforme corrente
doutrinéria e jurisprudencial majoritéria, somente se justifica a interrupgéo,
desde logo, da marcha processual quando perceptivel, primo ictu oculi, a
falta de justa causa para a persecutio criminis, evidenciada pela simples
enunciagdo dos fatos a demonstrar a auséncia de minimo suporte fatico que
dé base a acusag&o.

5 - Ordem denegada.”

(HC 127.470/MG, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado em
12/06/2012, DJe 27/06/2012)

"HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. EMISSAO DE CHEQUES SEM
PROVISAO DE FUNDOS. ATIPICIDADE DA CONDUTA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE EM TEMA DE HABEAS
CORPUS. ORDEM DENEGADA.

1. Se as insténcias ordindrias, soberanas na andlise dos fatos,
reconheceram a tipicidade da conduta praticada pelo paciente, porque 0s
cheques foram emitidos como forma de pagamento de combustivel, mesmo
ciente da auséncia de provisdo de fundos, obtendo, assim, vantagem ilicita,
ndo ha como desconstituir essas afirmagdes sem que se faga necessario um
amplo e aprofundado reexame do conjunto fético-probatério dos autos,
procedimento incompativel com os estreitos limites do habeas corpus,
remédio constitucional caracterizado pelo rito célere e por ndo comportar
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dilacdo probatoria.

2. Ordem denegada.”

(HC 239.621U/MG, Re. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 28/06/2012)

"HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO (TENTATIVA).
NEGATIVA DE AUTORIA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO PROBATORIO.
MATERIAS NAO APRECIADAS PELA CORTE ESTADUAL.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 713/STF.

1. Segundo a iterativa jurisprudéncia desta Corte, a pretensdo de
reconhecimento da negativa de autoria, por demandar o revolvimento do
conjunto fético-probatério, ndo se compatibiliza com a via estreita do
habeas corpus.

2. De acordo com a Sumula 713/STF, o recurso de apelacdo, nos
processos afetos ao Tribunal do Jari, tem a devolutividade restrita. Em razéo
disso, as matérias que ndo foram submetidas ao crivo da Corte Estadual néo
podem ser conhecidas por este Tribunal, sob pena de supressdo de instancia.

3. Ordem ndo conhecida.”

(HC 147.859/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 10/05/2011, DJe 23/05/2011)

"PENAL. HABEAS CORPUS HOMICIDIO QUALIFICADO.
PRETENSAO DE NEGATIVA DE AUTORIA. EXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO INCABIVEL NA VIA ELEITA. PRETENSAO A
LIBERDADE PROVISORIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO-CARACTERIZADO: ORDEM NAO-CONHECIDA.

1. Invidvel em sede de habeas corpus, marcado por cogni¢do suméria e
rito célere, 0 exame de alegacfes que importem valoragdo de matéria
fatico-probatéria dos autos, peculiar a0 processo de conhecimento.
Precedentes do STJ.

2. A auséncia do decreto de prisdo preventiva impede este Tribunal de
analisar o pedido de liberdade provisoria, pois 0 habeas corpus, em sua
estreita via, deve vir instruido com todas as provas pré-constituidas, ja que
ndo se admite dilacdo probatéria.

3. Ordem néo-conhecida."

(HC 146.509/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe 08/03/2010)

Dessarte, 0 caso ndo comporta, por ora, 0 trancamento da acdo penal, ja que
efetivamente conclama sutil juizo de ponderacdo e de andlise probatéria, melhor
exercitavel por outro viés de argumentacao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 56.864 - ES (2015/0041198-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Srs.
Ministros, peco vénia a Ministra Relatora para divergir e o fago por um motivo,
ou melhor, uso as razdes presentes no REsp n. 1.153.607/PI, de relatoria do
Ministro Gilson Dipp, para explanar meu entendimento. Este, alids, ndo foi o
Unico, depois houve um habeas corpus no qual a Quinta Turma se pronunciou
neste mesmo sentido, a saber, em que se reconheceu a atipicidade em um
caso em que nem havia autorizacdo, ou seja, havia um pedido de autorizacao,
e o0 simples fato de haver o pedido ja estaria descaracterizando a

clandestinidade.

No caso presente, ndo s6 havia o pedido de autorizacdo, como a
autorizacdo estava concedida, e 0 inicio do uso do equipamento se deu
engquanto a autorizagao era valida, a autorizagdo caducou, e o que nao houve,

na verdade, foi um pedido de renovacao ou prorrogacao.

Entendo que, neste caso, seria de extremo rigor se reconhecer a
clandestinidade. N&o tiro a razao da Ministra Maria Thereza quando se refere
ao conceito de clandestino que esta na lei, ou seja, aguela situacdo em que a
auséncia de autorizacdo, por si s0, ja caracterizaria a clandestinidade, mas
penso que seria de extremo rigor entender como tipico o uso do equipamento

apos caducar a autorizacao até entdo vigente.

Entdo, seguindo a linha ja externada por este Tribunal na Quinta
Turma, por ocasiao do julgamento do REsp n. 1.153.607/PI, dou provimento

ao recurso, reconhecendo a atipicidade no caso concreto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2015/0041198-7 PROCESSO ELETRONICO RHC 56.864/ES
MATERIA CRIMINAL

Ndmeros Origem: 00137770920114025001 01066517320144020000 137770920114025001
201400001066513

EM MESA JULGADO: 19/05/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretério
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE : PEDRO ROBERTO DOMICIANO
ADVOGADOS : NILOBATISTA

CLAUDIO FIGUEIREDO COSTA

RAFAEL FAGUNDESPINTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legidacdo Extravagante - Crimes contra as
Telecomunicactes

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). RAFAEL FAGUNDES, pela parte RECORRENTE: PEDRO ROBERTO DOMICIANO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao recurso em habeas corpus,
e do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior dando provimento ao recurso, pediu vista o Sr.
Ministro Rogerio Schietti Cruz. Aguardam os Srs. Ministros Nefi Cordeiro e Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJSP).
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 56.864 - ES (2015/0041198-7)
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

Apos a Ministra relatora negar provimento ao recurso ordinario
em habeas corpus, o Ministro Sebastido Reis Junior divergiu, para, "seguindo a
linha ja externada por este Tribunal, na Quinta Turma, por ocasido do
julgamento do REsp 1.153.607, [dar] provimento ao recurso, reconhecendo a
atipicidade no caso concreto”.

Pedi vista dos autos.

A questdo apresentada cinge-se a verificagdo da existéncia de
justa causa para o oferecimento da denuncia.

Conforme sustentado pela defesa, a autorizagdo inicial para a
empresa empregadora do recorrente operar os radios walk-talk foi expedida, em
9/6/2008, pelo prazo de 10 anos, como se pode verificar da seguinte
transcricao:

[...] Art 2° Qutorgar autorizacéo de uso da(s) radiofrequéncia(s),
a  seguir rel acionadas), a (a0) CONSORCIO
ODEBRECHT/CAMARGO CORREA/HOCHTIEF, sem
exclusividade, pelo prazo de dez anos, prorrogavel uma unica
vez, por igual periodo: VitorialES

464,30000000 MHz 464,40000000 MHz 464,57500000 MHz
464,70000000 MHz 464,80000000 MHz 464,90000000 MHz
464,35000000 MHz 464,47500000 MHz 464,65000000 MHz
464,75000000 MHz 464,85000000 MHz 464,95000000 MHz
[...] (fls. 128-129)

N&o obstante a outorga de fls. 128-129 se refira a autorizagéo
pelo prazo de 10 anos, em 15/5/2009, a ANATEL, por meio do Oficio Circular
n. 380/2009 (fl. 147), notificou a empresa empregadora do recorrente sobre
a iminéncia do fim da validade da outorga, pedindo sua manifestacdo sobre
interesse na prorrogacdo da licenca. Todavia, esse oficio foi remetido ao
ender eco da subcontratada MIBRA Engenharia, responsavel pelo pedido de
autorizacao de uso de frequéncia originamente dirigido a ANATEL, conforme
verificado na qualificacdo das partes do contrato de fls. 105-110 (ARs as fls.
152-160).
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Em 18/8/2009, a ANATEL determinou o envio pela
empregadora do recorrente de determinados documentos, sob pena de
constatacédo de desinteresse e consequente arquivamento do processo.
Confira-se:

Oficio n° 726/2009-U00210/U0021

Vitéria, 18 de agosto de 20009.

CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO CORREA
/HOCHTIEF

AVENIDA FERNANDO FERRARI; 626 - JARDIM DA
PENHA VITORIA-ES CEP 29060220

Assunto: Encaminhamento de Exigéncias

Senhor(es),

1. Em atencdo a solicitagdo constante do processo de n.°
53512.000035/2008, referente a0 Servico Limitado Privado,
informamos que para prosseguimento da sua andlise e completa
instrucéo, faz-se necessario a remessa do(s) documento(s) abaixo
listado(s), indispensavel(is) para o atendimento do pedido:

a. Nova procuracdo valida e vigente em figurem os atuais
representantes do Consorcio. A versao que consta do processo
venceu em 21/8/2008.

b. Declaracéo do Responsavel Lega devidamente preenchida e
assinada por responsavel legal.

OBS: A impressao das licencas esta condicionada apenas a
apresentacdo destes documentos, ndo havendo outras
pendéncias.

2. A remessa do referido documento devera ser feita no prazo
méximo de 10 (dez) dias contados do recebimento deste oficio,
para Rua Abiail do Amaral Carneiro, 41, Ed. Palacio Enseada 5°
andar - Enseada do Sué - VitorialES, CEP : 29050-908.

3. O ndo cumprimento das exigéncias acima mencionadas, no
prazo estipulado, a contar do recebimento deste, sera
considerado desinteresse e determinara o arquivamento do
pr OCesso.

4. Esclarecimentos adicionais, favor contatar-nos por meio dos
tel efones supramencionados.

MAXWEL DE SOUZA FREITAS

Gerente Substituto da Anatel - ES (fl. 149)

Esse oficio, como se vé, também foi remetido ao endereco da
subcontratada MIBRA Engenharia. Portanto, o réu néo teve conhecimento das
referidas exigéncias e, por 6bvio, ndo poderia regularizar tais pendéncias.
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Curioso notar que a ANATEL, em 18/3/2010, aparentemente
esquecendo-se da proépria cassacdo da autorizacdo pela fiscalizacao,
extinguiu (novamente), por meio do Ato n. 1788, a licengca da empregadora do
recorrente por decurso do prazo da validade. Confira-se:

ATON. 1.788, DE 18 DE MARCO DE 2010.
O SUPERINTENDENTE DE SERVICOS PRIVADOS DA
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, no uso
de suas competéncias estabelecidas pelo art. 194 do Regimento
Interno da Agéncia Nacional de TelecomunicagOes, aprovado
pela Resolugéo n. 270, de 19 de julho de 2001, e aterado pela
Resolucéo n. 489, de 5 de dezembro de 2007,
CONSIDERANDO gue a outorga de autorizacéo de uso de
radiofr equéncias extingue-se pelo advento de seu termo final;
CONSIDERANDO que nao houve pedido de prorrogacéo do
prazo de vigéncia da outorga de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias,
CONSIDERANDO que a extingdo da outorga de autorizacéo de
uso de radiofrequiéncias, quando esta for imprescindivel para a
exploracdo do servico de telecomunicagbes em regime privado,
importaré a cassagao da autorizacéo do servico;
CONSIDERANDO o0 que consta dos autos do Processo n°
53512.000224/2010,
RESOLVE:
Art. 1° Extinguir, por cassacdo, a partir da data de validade da
licenca indicada para cada entidade, as autorizagdes do Servico
Limitado Privado, de interesse restrito, expedida as entidades
abaixo relacionadas tendo em vista o advento do termo final da
outorga de autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia associada, com
fulcro no § 5°, do art. 18, do Regulamento de Uso do Espectro
de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolugdo n. 259, de 19 de
abril de 2001 e no paragrafo Unico, do art 139, da Lei n. 9.472,
de 16 de julho de 1997

[...]

CONSORCIO ODEBRECHT/CAMARGO CORREA

/HOCHTIEF

Fistel 50404859305 CNPJ 08586641000181 Vaidade

6/10/2009 [...]
Art. 2° A extincdo ndo implica isencdo de eventuais débitos,
decorrentes da autorizacdo anteriormente expedida.
Art 3° Este Ato entraem vigor na data de sua publicagéo.
DIRCEU BARAVIERA
Superintendente de Servigos Privados Interino (fls. 150-151)
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Vale observar que o Ato n. 1788/2010, que cassa a licenca pelo
fim da validade da autorizacdo de uso de radiofrequéncia sem pedido de
prorrogacéo, se refere claramente ao termo final da licenca como sendo em
6/10/2009 (fl. 150).

Fato é que cinco dias apos a fiscalizacdo da ANATEL
(30/3/2011), cujo auto de infracdo ndo foi colacionado aos autos, a empresa
empregadora do recorrente pediu nova licenga, a qua foi concedida pela
ANATEL em 24/8/2011, por meio do Ato n. 5870/2011, novamente pelo
prazo de 10 anos (fls. 162-163). Confira-se:

Art 1° Expedir autorizagio a (a0) CONSORCIO
ODEBRECHT/CAMARGO CORREA /HOCHTIEF, CNPJ n.
08.586.641/0001-81, para executar, para uso proprio, o Servico
Limitado Privado, submodalidade Servigo de Rede Privado, por
prazo indeterminado, sem carater de exclusividade, e tendo
como area de prestacéo do servico todo territorio nacional.

Art 2° Outorgar autorizacdo de uso da(s) radiofrequéncia(s), a
seguir relacionada(s), a (20) CONSORCIO
ODEBRECHT/CAMARGO = CORREA/HOCHTIEF, sem
exclusividade, pelo prazo de dez anos, prorrogavel uma unica
vez, por igual periodo:

VitorialES

459,30000000 MHz 459,47500000 MHz 459,35000000 MHz
[...] (fl.162)

De todo o exposto, ndo € dificil constatar a auséncia de
linearidade dos fatos, sga pela contradicio da ANATEL, ao fixar,
aparentemente, diferentes prazos de validade para a mesma outorga, sgja pela
atuacéo confusa da referida agéncia, ao cassar por duas vezes a mesma
autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

Certo é que a prépria denuncia descreve que "segundo 0s
esclarecimentos da Agéncia reguladora, [...] apds o vencimento da licenca,
notificada a interromper ou solicitar nova autorizagdo, a empresa
[empregadora do recorrente] permaneceu inerte, tendo reiniciado os
tramites para uso deradio freqiéncia somente apoés a fiscalizacao".

Como se V&, a denuncia se estriba, para descrever a conduta do
recorrente, na inércia da empresa em regularizar a licenga, esquecendo,
contudo, de considerar que todas as notificacoes foram enviadas para
endereco errado.
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Assim, ndo ha como se falar em responsabilidade pena se o
agente desconhecia a sua condicdo de violador da lei, mas, a0 contrario,
acreditava piamente na regularidade de sua situacéo.

A vista do exposto, dou provimento ao recurso para,

reconhecendo a falta de justa causa para a persecucao penal, determinar o
trancamento do processo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2015/0041198-7 PROCESSO ELETRONICO RHC 56.864/ES
MATERIA CRIMINAL

Ndmeros Origem: 00137770920114025001 01066517320144020000 137770920114025001
201400001066513

EM MESA JULGADO: 18/08/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

Relator para Acordéo 2
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REISJUNIOR

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE © PEDRO ROBERTO DOMICIANO
ADVOGADOS : NILO BATISTA

CLAUDIO FIGUEIREDO COSTA

RAFAEL FAGUNDESPINTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legidacdo Extravagante - Crimes contra as
Telecomunicactes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

Prosseguindo no julgamento ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz
dando provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Nefi Cordeiro e Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJSP), a Sexta Turma, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Janior, que lavrara o acérddo, vencida a
Sra. Ministra Relatora.

Votaram com o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior (Presidente) os Srs. Ministros Rogerio
Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Ericson Maranho (Desembargador convocado do TYSP).
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