MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.527 RIO DE

JANEIRO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
IMPTE.(S) :BRUNO ROBERTO DE OLIVEIRA RAMOS E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :ANA PAULA BUONOMO MACHADO
IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO - CARTORIOS -
TITULOS - CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA - PEDIDO LIMINAR -
DEFERIMENTO.

1. O assessor Dr. Rodrigo Crelier Zambao da Silva prestou as

seguintes informagoes:

Bruno Roberto de Oliveira Ramos, Bruno Mangini de
Paula Machado e Rafael Giatti Carneiro insurgem-se contra
decisao do Conselho Nacional de Justica, formalizada nos
Procedimentos de Controle Administrativo n® 0005933-
90.2014.2.00.0000,  0006024-83.2014.2.00.0000 e  0006029-
08.2014.2.00.0000, por meio da qual foi promovida altera¢ao na
contagem de titulos realizada pela Comissao do LIII Concurso
Publico de Provas e Titulos para Outorga das Delegagdes das
Atividades Notariais e/ou Registrais do Estado do Rio de

Janeiro.

Discorrem sobre a adequada interpretagao dos incisos I e
IT do item n® 16.3 do edital, que reproduzem integralmente os
incisos I e II do item n® 7.1 da minuta que acompanha a

Resolugao n® 81/2009, aqui transcritos:
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7. TITULOS

7.1. O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez)
pontos, com peso 2 (dois), observado o seguinte:

I - exercicio da advocacia ou de delegacao, cargo,
emprego ou funcdo publica privativa de bacharel em
Direito, por um minimo de trés anos até a data da
primeira publicagao do edital do concurso (2,0);

IT - exercicio de servigo notarial ou de registro, por
nao bacharel em direito, por um minimo de dez anos até a
data da publicacao do primeiro edital do concurso (art. 15,
§ 2% da Lei n. 8.935/1994) (2,0);

Consoante narram, apos a divulgacdo das notas finais do
certame, diversos candidatos questionaram os critérios de
avaliacao dos titulos, o que levou a autoridade dita coatora a
fixar o entendimento de que o exercicio de atividade notarial e
registral nao seria passivel de contabilizagdo com fundamento
no mencionado inciso I, por nao ser privativa de bacharel em
Direito.

Afirmam que, em virtude da nova orientacdo, foram
prejudicados com a perda de posi¢des na classificacao final do
certame.

Destacam o acerto da postura adotada no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, porquanto o
citado preceito sempre teria sido interpretado de forma a
abranger o computo de pontos em trés hipdteses distintas: (1) o
exercicio da advocacia; (2) o exercicio de delegagao de notas e
de registro e (3) o exercicio de cargo, emprego ou funcado
privativa de bacharel em Direito.

Sublinham que a exclusdo dos valores atribuidos nao
revela interpretacao logica do edital, conforme reconheceu, no
voto vencido, o conselheiro Guilherme Calmon Nogueira da
Gama. Argumentam que o ato impugnado contraria a Lei n®
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8.935/1994, a qual consagra a formagao juridica como critério
justificador da avaliagao dos titulos. Salientam que a Resolucao
n® 81/2009 versou parametros compativeis com a referida lei,
ficando revelado que o vocdbulo “delegacao” constante no item
n®7.1 é indissocidvel da atividade notarial e registral.

Consoante asseveram, o ato implicou alteragao na decisao
formalizada no Procedimento de Controle Administrativo n®
0007782-68.2012.2.00.0000, quando admitida a contabilizagao de
titulos pelo exercicio de atividade notarial por profissionais do
Direito, na linha da interpretagao ora defendida.

Evocam o assentado mna Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.522, da relatoria de Vossa Exceléncia,
para enfatizar que a observancia do principio constitucional da
isonomia pressupde a atribui¢ao proporcional de pontos aos
candidatos exercentes de atividade notarial e de outras
atividades juridicas, mostrando-se inconstitucional ato a
resultar na exclusdo total de pontos concernentes aos titulos
relativos ao exercicio daquela atividade.

Sob o angulo do risco, apontam a ineficdcia do
pronunciamento final, ante a potencial concretizagao das
escolhas das serventias em desrespeito a classificagao
inicialmente estabelecida.

Requerem o deferimento de medida acauteladora para
determinar-se a suspensao dos efeitos da decisao do Conselho
ou, sucessivamente, a suspensao do concurso até o julgamento
final do mandado de segurancga.

O processo encontra-se concluso para apreciagao do
pedido liminar.

2. Observem as balizas objetivas reveladas. O Conselho Nacional de
Justica, em procedimento de controle administrativo, promoveu
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significativa alteragdo nos critérios de contagem dos titulos em concurso
publico para outorga de delegacdes no Estado do Rio de Janeiro. Os
impetrantes insurgem-se contra o pronunciamento, pleiteando, no campo
precario e efémero, a restauracao da decisao administrativa na origem ou,
em cardter sucessivo, a suspensao do concurso enquanto nao examinado

o mérito do mandado de seguranga.

O Conselho Nacional de Justica, de inicio, conferiu ao edital do
certame interpretacao incompativel com os artigos 14, inciso V, e 15, § 22,
da Lei n® 8.935/1994, segundo os quais € admitida a delegacao da
atividade notarial para bacharéis em Direito e, ainda, para aqueles que,
embora sem formacgdo juridica, tenham completado, até a data da
primeira publicacdo do edital do concurso, dez anos de exercicio em

servico notarial ou de registro.

Vejam o teor dos incisos I e II do item 16.3 do instrumento

convocatorio:

16.3 - Serao considerados os seguintes titulos:

I - exercicio da advocacia ou de delegacao, ou cargo, ou
emprego, ou fungao publica privativa de bacharel em Direito,
todos por um minimo de trés anos até a data da primeira
publicacao deste Edital (2 pontos, no maximo de 2 pontos);

IT - exercicio na atividade notarial ou de registro, por nao
bacharel em direito, por um minimo de dez anos até a data da
primeira publicagao deste Edital (2 pontos, no maximo de 2
pontos);

H4 direta vinculagdo entre os dispositivos legais evocados e cada um
dos incisos acima transcritos. A manutencao da oOptica adotada no ato
impugnado, além de contrariar o diploma que regulamenta o artigo 236
da  Constituicdo  Federal, consagra inadmissivel tratamento
discriminatorio em relacdo aos candidatos com formacao juridica, que,

excluidos da contagem de titulos com fundamento no inciso I, também
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nao poderiam ser beneficiados pela previsdao do inciso II, em razao da
associagao com o § 2° do artigo 15 da Lei n® 8.935/2004.

A discussao travada ndo diz respeito ao cardter privativo da
delegacao de atividades notariais e registrais, mas aos critérios
observaveis na avaliacao dos titulos, de acordo com a natureza das
fungbes previamente exercidas pelos candidatos, nos termos do

instrumento convocatorio, lei interna do certame.

Ha4, portanto, fundamentacgao relevante a justificar o implemento da
providéncia acauteladora, consoante disposto no artigo 7%, inciso III, da
Lei n® 12.016/2009. O perigo da demora manifesta-se pelo prejuizo em
potencial que a sequéncia do certame pode trazer para a eficacia do

pronunciamento final.

3. Defiro a liminar, determinando a suspensao dos efeitos do ato

atacado, até o julgamento final do mandado de seguranca.
4. Solicitem informacoes.

5. Intimem a Uniado para, querendo, dizer do interesse em ingressar

no processo.

6. Apds as manifestacdes, colham o parecer do Procurador-Geral da

Republica.

7. Publiquem.

Brasilia, 27 de marco de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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