RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.683 - DF (2013/0302201-5)
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. DISTRITO FEDERAL

: MONIQUE MARTINS SARAIVA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se

de recurso em mandado de seguranca interposto por VICENTE TEIXEIRA

DE FREITAS, com fundamento no art. 105, II, "b", da Constituicdo Federal, contra acérdédo do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios; assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE APOSENTADORIA
COMPULSORIA. REVISAO DO ATO PELO TCDF. ATO COMPLEXTO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
CONTRAPRESTACAO LABORAL POR MAIS DE 26 (VINTE E SEIS) ANOS.
INEXISTENCIA DE VINCULO COM A ADMINISTRACAO E DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.

-0 'dies a quo' para fins de contagem do prazo decadencial trazido pelo artigo 54
dalLe n. 9.874/1999 somente ocorre apos 5 (cinco) anos da publicagdo do ato do
registro junto ao Tribuna de Contas, quando se abrird o contraditério para o
interessado.

- Inexiste ilegalidade na Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federa que
negou a homologagéo de apasentadoria compulsoria por idade ao impetrante, sob
a degacgdo de estar com o contrato suspenso, pois ndo houve qualquer
contraprestacdo & Administragdo por mais de 26 (vinte e seis) anos.

- N&o hé& direito adquirido a regime juridico, sendo certo que o direito ao qual
pleiteia 0 impetrante ndo subsiste ao advento do novo regime juridico, o que torna
invidvel a manutencdo de afastamento indeterminado sob a égide da Le n.
8.112/1990 e da L& Distrital n. 119/1990.

- Mandado de Seguranga denegado. Unanime.

Alega 0 autor recorrente a existéncia de direito liquido e certo a aposentadoria

compulsdria, com

proventos proporcionais, porque preencheria as exigéncias legais para tanto:

ocupava cargo publico, contava com periodo de contribuicéo previdenciaria e completara 70 anos

de idade.

Argumenta que, apesar de o contrato de trabalho com a Administragdo Publica ter sido

suspenso por prazo indeterminado no inicio década de 80, e mesmo sem o exercicio das

atividades inerentes ao cargo publico sequer um dia, com a transposicdo do emprego para o

cargo publico do Magistério distrital, haveria se formado o vinculo juridico com a Administracdo
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Publica, 0 qua ndo teria sido desfeito.

Sustenta que o direito a permanecer afastado durante mais de duas décadas e meia foi
reconhecido pela Fundagéo Educacional do Distrito Federal, e que, além disso, o longo periodo de
afastamento encontraria amparo na legislagdo de regéncia (Lei n° 8.112/90 e Le Distrital n°
119/90). Ainda que assm ndo fosse, se equivocado o indevido o entendimento quanto ao
afastamento, haveria se consumado a decadéncia do direito de a Administracdo Publica cancelar

os efeitos produzidos pelo ato concessorio do af astamento.

Objurga, por esses motivos, a negativa do registro da concessdo da aposentadoria
compulséria pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, uma vez que a Administracdo "ndo se
desfizera legalmente" do vinculo labora, o qual deve ser mantido em razéo do principio da

seguranca juridica, assegurando-se o direito a inativacao.
Foram ofertadas contrarrazdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUDANCA DE REGIME
JURIDICO. LICENGA PARA TRATAMENTO DE  ASSUNTOS
PARTICULARES. APOSENTADORIA COMPULSORIA.

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.683 - DF (2013/0302201-5)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. NEGATIVA DE
REGISTRO DE APOSENTADORIA COMPULSORIA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DISTRITAL. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO
POR TEMPO INDETERMINADO MANTIDO POR MAIS DE DUAS
DECADAS E MEIA. SITUACAO DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, DA EFICIENCIA E DO SUPRAPRINCIPIO DO INTERESSE
PUBLICO. AUSENCIA DE BOA-FE. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM .
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A questdo juridica submetida a esta Corte Superior consiste em saber se existe
direito a aposentadoria compulsdria apds extenso periodo de afastamento da
atividade publica, mais de 26 anos, inaugurado na égide de vinculo celetista, antes da
"Congtitui¢do Cidadd@'; e mantido durante todo o periodo posterior.

2. O afastamento por tempo indeterminado néo encontra justificativa no regime
juridico previsto na Lei n° 8.112/90, o qual era aplicado aos servidores do Distrito
Federal, por forgada Le Distrital n® 119/90.

3. A licenca para tratar de interesses particulares tem por objeto o afastamento do
servidor pelo prazo de até trés anos, que pode deixar de comparecer ao trabalho,
sem a perda do seu cargo efetivo, sem a quebra do vinculo funcional. E faculdade
conferida a Administragdo Publica, que pode, a qualquer tempo, indeferir o pedido de
licenca, determinando o retomo do servidor a ativa (cf. MS 6.808/DF, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJ 19/06/2000, p. 107). A norma possuii
cunho socia, pois ndo é admissivel que se mantenha nos quadros de servidores
publicos ativos aqueles que necessitam de uma pausa no exercicio de sua fungéo
publica para intensificar determinado projeto de ordem particular (cf. Mattos, Mauro
Roberto Gomesde. Lei n° 8.112/90 interpretada e comentada. Niterdi: impetus, 2010,
p. 471).

4. Arrastada ao longo dos tempos, a situagdo irregular do impetrante implicou o
bloqueio da vaga de um cargo de Professor, fazendo com que o Distrito Federal
deixasse de contar com um servidor que deveria estar empenhado na relevante
missdo de formar os cidad&os, em escolas que, sabidamente, sofrem com auséncias
cronicas de professores, em clara afronta aos principios da moralidade, da eficiéncia
e do supraprincipio do interesse publico.

5. No campo ético, a concessdo do pleito importa grave violagéo ao principio da
boa-fé, e a0 subprincipio do venire contra factum proprium, o qua veda o
comportamento sinuoso, contraditdrio, inclusive nas relacfes entre a Administracéo
Publica e o particular.

6. Na espécie, foi constatado que, durante o afastamento, o impetrante laborou em
dois outros cargos publicos na esfera federal (Procurador do Ibama em conjunto com
um Posto Militar), da qual se infere conviccdo de que o autor nunca pretendeu a
reassuncdo do cargo de Professor na extinta Fundagdo Educacional do Distrito
Federal.

7. Recurso ordinario ndo provido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A questdo juridica submetida a esta Corte Superior indaga saber se existe direito a
aposentadoria compulsoria apds extenso periodo de afastamento da atividade pablica, mais de 26
anos, inaugurado na égide de vinculo celetista, antes da " Constituico Cidada', e mantido durante

todo o periodo posterior.

O autor, ora recorrente, alega que, apos ser aprovado em concurso publico, foi
contratado pela Fundacdo Educacional do Distrito Federal, em 22 de abril de 1975, como
Professor de Ensino Médio, pelo regime celetista, e que, apos exercer suas atividades até 27 de
maio de 1980, teve seu contrato de trabalho suspenso por prazo indeterminado. Salienta que, em
1995, a Procuradoria Juridica da referida Fundacdo Educacional, consultada a respeito da
situacdo de servidor em circunstancia andoga, entendeu que havia direito adquirido ha
manutencdo do afastamento, por se tratar de um beneficio ja& incorporado ao seu patriménio
juridico. Em 28 de junho de 2006, quando completou 70 anos, idade limite para a permanéncia em
cargo publico, a Secretaria de Educacao (sucessora da Fundacdo Educaciona) declarou o
impetrante aposentado, com proventos proporcionais ao tempo de servigo. A Corte de Contas
local, porém, recusou o registro, por consideréla ilegal, anto contra o qua se insurge o

recorrente.

Para o Tribuna a quo, indene de ilegalidade o ato da Corte de Contas, ante a auséncia
de qualquer prestacéo laboral durante mais de duas décadas e meia, durante todo regime juridico
estatutario, o qual ndo permite afastamento por tdo longo periodo de tempo, nem possibilita a
extensdo do beneficio concedido sobre regime juridico diverso, eis que ta direito ndo se integra
ao patriménio do beneficiario. Além de ndo haver macula a seguranca juridica, a boa-fé seria
vulnerada, ao contrério, caso "se considerasse que 0 impetrante ainda ocupasse um cargo publico

depois de 26 (vinte e seis) anos sem qualquer contraprestacdo laboral”.

No Tribunal de Contas do Distrito Federal, a recusa do registro de aposentadoria se deu

pel os seguintes fundamentos:

Com o advento da EC n° 41/03, o regime de previdéncia dos servidores publicos
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deixou de ser eminentemente contributivo para se tornar contributivo e solidério
(art 40 da CongtituicBo Federal). O legislador constituinte derivado veio adotar, in
casu, nas palavras do eminente Ministro Cezar Peluso, um regime publico de
solidariedade, estendendo aos servidores publicos inativos o 6nus de compartilhar
0 custeio do sistema previdenciario [...]

Com efeito, uns e outros contribuem téo-somente para manter o sistema, néo
para conseguir vantagem supostamente advinda da exagdo, como O
aproveitamento de tempo de contribuicdo para aposentadoria eivada por vicio
insanavel, como é o caso em tela, porguanto o servidor passou longuissimos
vinte tantos anos sem contraprestacdo laboral.

Nessas condi¢bes, o tempo de contribuicdo do servidor, se utilizado para
obtencdo de aposentadoria nas condi¢bes apresentadas, traduzir-se-ia em grave
ofensa aos principios do equilibrio financeiro e atuaria e da solidariedade.

Quanto ao segundo ponto, no sentido de ser inviavel o retorno ao servico ativo
pelo fato de o recorrente ja ter completado 70 (setenta) anos, entendo que a
objetiva aplicacdo do principio da moralidade publica impde-se a qualquer regra
constitucional ou legal. ISso porque:

0 servidor passou de 1980 a 2006 sem trabalhar para o 6rgao no qual pretende
aposentar-se;

«durante esse periodo, laborou em outro cargo publico (Procurador do Ibama)
em conjunto com um posto militar;

sembora tenha sido notificado pela Administragcdo, ainda que ndo explicitamente,
jamais manifestou sua vontade de voltar ao trabal ho.

[..]

A suspensdo contratual por prazo indeterminado concedida ao empregado
celetista deixou de existir com a transformacdo de seu emprego em cargo,
ficando o servidor em situacdo irregular, por ndo haver guarida no regime
estatutario para af astamento nesse longo periodo.

Em condi¢bes que tais, ndo ha aegar-se direito adquirido, mesmo porqgue,
consoante entendimento do Pretdrio Excelso, tal ndo subsiste em relacéo a regime
juridico, inviabilizando-se a manutencéo de afastamento indeterminado sob a égide
daLe 8112/90.

Além disso, ndo deve prevalecer 0 argumento do recorrente de que nao foi
informado da alteracdo de seu regime juridico, tendo em conta que veiculado por
norma distrital (Lei 119/90), cuja vigéncia ndo prescinde do principio da
publicidade.

Frisa=se que o interessado aposentou-se no cargo de Procurador Federal do
IBAMA e teve sua reforma no Ministério da Defesa considerada ilegal pelo TCU,
em razdo de acumulagdo indevida de proventos (v. fls. 27/38). Verificando-se, no
lapso temporal posterior & suspensdo contratual (27/05/80), o exercicio dagueles
dois cargos no ambito federal, autorizada estd a conclusdo de que ndo se
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pretendia a reassuncdo do cargo de professor na ex-FEDF.

Nesse cen&rio, sucumbe a alegacdo de que a Fundacdo Educaciona e,
posteriormente, a Secretaria de Educacdo, ndo adotou medidas efetivas para
reconduzi-lo ao exercicio do magistério. Alias, ainda que nunca tivesse exercido
referidos cargos na esfera federal, comprometido estaria seu vinculo com a
Secretaria de Educagdo, tanto pelas razdes legais ja expostas, quanto pelo fato de
0 recorrente nada ter manifestado junto ao poder pablico distrital nesse periodo.

Quanto a incidéncia do prazo decadencia previsto no art. 54 da Lei 9784/99,
deixamos de comenté-la por entender que se trata de alegacdo desfavoravel as
pretensdes do recorrente, considerando sua tentativa de restabelecer vinculo
passados mais de 26 anos do ndo exercicio do emprego/cargo.

Com razdo o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica

Ha de se dizer que o impetrante, a0 menos apos a década de 90, estava em situacéo
irregular, pois o afastamento por tempo indeterminado ndo encontra justificativa no regime
juridico previsto na Lei n° 8.112/90, o qual era aplicado aos servidores locais por forca da Lei
distrital n° 119/90.

Nem subsiste 0 argumento do autor quanto a possibilidade de se entender o afastamento

como licenga por prazo-indeterminado, porquanto ausentes 0s requisitos autorizadores.

A licenca prevista no artigo 91 da Lel n° 8.112/90, paratratar de interesses particulares,
tem por objeto 0 afastamento do servidor pelo prazo de até trés anos, que pode deixar de
comparecer ao trabalho, sem a perda do seu cargo efetivo, sem a quebra do vinculo funcional. E
faculdade conferida a Administracéo Publica, que pode, a qualquer tempo, indeferir o pedido de
licenca, determinando o retomo do servidor a ativa (cf. MS 6.808/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJ 19/06/2000, p. 107).

A norma possui cunho socid, pois ndo é admissivel que se mantenha nos quadros de
servidores publicos ativos, aqueles que necessitam de uma pausa no exercicio de sua fungéo
publica para intensificar determinado projeto de ordem particular (cf. Mattos, Mauro Roberto
Gomes de. Lei n° 8.112/90 interpretada e comentada. Niter6i: impetus, 2010, p. 471).

Tampouco foi demonstrado, com base em prova pré-constituida, a possibilidade, ainda

que tedrica, de licenca por motivo de afastamento do conjuge (art. 84 da Lei n° 8.112/90).
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Nem é suficiente para a concessdo do beneficio vindicado a teratolégica conclusio
emanada pela Procuradoria da Fundacdo Educacional do Distrito Federal em caso andlogo,
segundo a qual haveria "o direito adquirido do Professor corresponde a permanéncia em licenca

por tempo indeterminado, nos termos da legislacéo da época’.

O entendimento de que o autor quer ver prevalecer afronta os fundamentos mais
comezinhos do Direito, cedico que o servidor publico ndo possui direito adquirido a manutencéo
do regime juridico (cf., p. ex., RE 24362, Rel. Min. RIBEIRO DA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJ 02/12/1954).

Relembre-se, por oportuno, que a Suprema Corte tem entendimento no sentido de que
ndo é aplicavel a decadéncia administrativa de que trata o artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 em
situagdes flagrantemente inconstitucionais (cf. MS 29270 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribuna Pleno, DJe 02/06/2014; MS 31723 ED-ED-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe 24/11/2014), como é o caso dos autos.

Em verdade, arrastada ao longo dos tempos, a situacao irregular do impetrante implicou
0 blogueio da vaga de um cargo de Professor, fazendo com que o Distrito Federal deixasse de
contar com um- servidor que deveria estar empenhado na relevante missdo de formar os
cidadaos, em escolas que, sabidamente, sofrem com auséncias cronicas de professores, em clara

afronta aos principios da moralidade, da eficiéncia e do supraprincipio do interesse publico.

No campo ético, a concessao do pleito importaria grave violagéo ao principio da boa-fé,
e ao subprincipio do venire contra factum proprium, o qua veda o comportamento sinuoso,

contraditério, inclusive nas relacfes entre a Administracéo Publica e o particular.

Na espécie, foi constatado que, durante o afastamento, o impetrante laborou em dois
outro cargos publicos na esfera federal (Procurador do Ibama em conjunto com um Posto
Militar), da qual se infere que, em coro com o Tribuna de Contas, 0 autor nunca pretendeu a

reassuncao do cargo de Professor na extinta Fundag&o Educaciona do Distrito Federal.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 RECURSO ORDINARIO.

E como voto.
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