RECURSO ESPECIAL N°1.453.957 - SP (2012/0264726-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADQOS

RECORRENTE
ADVOGADOQOS

RECORRIDO

ASSISTENTE
ADVOGADO

Documento: 1412770

- MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
: FUNDACAO CODESC DE SEGURIDADE SOCIAL
© SERGIO LUIZ AKAOUI MARCONDES E OUTRO(S)
RODRIGO ABDALLA MARCONDES E OUTRO(S)
: FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC
: JOAO PAULO MARCONDES E OUTRO(S)
OTTO STEINER JUNIOR E OUTRO(S)
. OSMESMOS
: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
. PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO BANCARIO. FUNDO
GARANTIDOR DE CREDITOS (FGC). INVESTIMENTOS EM
CDB EFETUADOS POR ENTIDADE @FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO BANCO SANTOS YA.
FALENCIA.  LIMITACAO DA  COBERTURA EM
CONFORMIDADE COM O REGULAMENTO DO FGC
APROVADO = PELO CMN. IMPOSSBILIDADE DE
EXTENSAO DA GARANTIA A CADA UM DOS
PARTICIPANTES DO-FUNDO DE. PREVIDENCIA
INVESTIDOR INSTITUCIONAL. NEGATIVA DE
PRESTAGAO  JURISDICIONAL. . INOCORRENCIA.

1. Pretensio de entidade fechada de previdéncia
complementar de que o valor resguardado pelo Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) sga considerado
individualmente para cada um dos seus participantes, em face
da faléncia do Banco Santos.

2. O Fundo Garantidor de Creéditos, entidade privada sem fins
lucrativos, com criacdo autorizada pelo Conselho Monetario
Nacional, tem por finalidade proteger titulares de créditos
contra instituicdes financeiras a ele associadas, prestando aos
pequenos investidores suporte financeiro mediante as
contribuicdes que reline dos integrantes do sistema.

3. O FGC integra uma rede de protecdo bancaria para a
garantia do equilibrio do sistema, atuando como um seguro de
depdsitos dos pequenos investidores.

4. Estabelecido no regulamento do FGC que as entidades
investidoras, como a demandante, terdo o total dos seus
investimentos salvaguardados até o limite de vinte mil reais (
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R$ 20.000,00), a pulverizacdo dessa garantia a cada um dos
participantes do plano de previdéncia, além de afrontar o
regulamento, pode conduzir ao indesgjavel desequilibrio do
fundo, comprometendo os seus fins institucionais.

5. Reconhecidas as entidades fechadas de previdéncia
complementar como investidores institucionais qualificados
no mercado financeiro, ndo se mostra razoavel igualar a sua
situacdo a dos pequenos poupadores a quem o FGC tem o
proposito institucional de tutelar.

6. RECURSO ESPECIAL DO FUNDO GARANTIDOR DE

CREDITO (FGC) PROVIDO, JULGANDO-SE
PREJUDICADO ' O RECURSD ESPECIAL DA FUNDACAO
DEMANDANTE.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a
Egrégia TERCEIRA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especia do Fundo Garantidor de Crédito e julgar prejudicado o
recurso especia da Fundacdo Codesc de Seguridade Social, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Ricardo Villas Boas Cueva (Presidente), Marco Aurélio
Bellizze, Moura Ribeiro e Jodo Otavio de Noronha votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Dr. 'SERGIO LUIZ AKAOUI MARCONDES, pelo RECORRENTE:
FUNDACAO CODESC DE SEGURIDADE SOCIAL

Dr. OTTO STEINER JUNIOR, peo RECORRENTE: FUNDO
GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC

Dr. BERNARDO HENRIQUE DE MENDONCA HECKMANN
(Procuradoria-Geral do Banco Central), pela parte ASSISTENTE: BANCO CENTRAL DO
BRASIL-BACEN

Brasilia, 02 de junho de 2015. (Data de Julgamento)

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.453.957 - SP (2012/0264726-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
RECORRENTE : FUNDACAO CODESC DE SEGURIDADE SOCIAL
ADVOGADO : RODRIGO ABDALLA MARCONDES E OUTRO(S)
RECORRENTE : FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC
ADVOGADO : OTTO STEINER JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO . OSMESMOS
ASSISTENTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
(Relator):
Trata-se de recurso especia interposto pelo FUNDO GARANTIDOR
DE CREDITOS - FGC, com fundamento nas alineas "a" e "c" do inciso |11 do
art. 105 da CF, e pda FUNDACAO CODESC DE SEGURIDADE SOCIAL,
com fundamento na alinea "a" do inciso Il do art. 105 da CF, contra o
acordao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, cuja ementa
esta assim redigida:
COBRANCA - Aplicacéo de ativos financeiros - Fundo de previdéncia
privada - Liquidacdo extrajudicial de banco - Fundo garantidor de
crédito que limita o pagamento do valor do seguro ao investidor,
considerado Unico titular do crédito - Inadmissibilidade - Condicdes
pactuadas que ndo deixam duvida de que o valor do investimento é
resultado da participagdo dos membros que integram a pessoa da
autora, segundo prova documental realizada - Pagamento do valor
assegurado pelo fundo que deve ser feito, portanto, considerando o

nimero de associados na fundagéo - Precedente deste 142 Camara de
Direito Privado - Recurso provido, com observagao.

Opostos dois embargos de declaracéo, foram acolhidos os da Codesc e

rejeitados os do FGC em acérddo assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO - Inocorréncia de qualquer vicio a ser
sanado, com excecdo a correcdo de erro material em relagdo a parte
dispositiva do v. acdrddo em relacdo a sustentacdo oral feita pelo
advogado da apelante - Embargantes que pretendem rediscutir
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matérias jA amplamente  analisadas -  Descabimento
Preguestionamento - Desnecessidade de mencéo expressa de dispositivo
legal - Suficiéncia do enfrentamento da questédo de direito debatida -
Embargos da autora parcialmente acolhidos, rejeitado os do réu.

Em suas razdes recursais, 0 FGC aduziu ter o acérdéo recorrido deixado
de observar o inciso VI do pardgrafo 3° do art. 2° da Resolucdo 3.251/04 do
Conselho Monetéario Nacional, negando vigéncia aos artigos 3°, incisos IV, V e
VI, 49 incisos VI, VIII, Xl e XVII, 9° e 30 da L& n°® 4.595/64, bem como aos
arts. 6° e 535 do Codigo de Processo Civil. Asseverou, por outro lado,
patentear-se 0 dissidiojurisprudencial em relacdo ao Acorddo n°
0024837-36.2000.4.03.6100, do Egrégio TRF da 32 Regi&o.

Asseverou ter sido gjuizada agéo ordinaria contra o Fundo Garantidor de
Créditos na qual busca, a entidade previdenciaria autora, o recebimento de R$
9.108.225,27 (nove milhdes, cento e oito mil, duzentos e vinte e cinco reais, e
vinte e sete centavos), por aplicacdes que efetuou junto ao Banco Santos S/A,
liquidado extrajudicialmente apds a decretagéo de sua intervencao.

Referiu-ser clara a Resolucdo do CMN a disciplinar a questdo, sendo
coberto pelo Fundo garantidor o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
instituicdo garantida. Destacou ‘que a fundagdo previdencidria é considerada
como uma unica investidora, ndo figurando perante a ingtituicdo liquidada
como um ente coletivo e sequer podendo representar 0s seus associados, razéo
da afronta ao art. 6° do CPC e, ainda, do dissidio em relacdo a acordéo do
Egrégio Tribuna Regional Federal da 32 Regiéo.

Discorreu acerca da legalidade da limitagdo da indenizacdo por
Instituicdo, sendo o seu estatuto aprovado pelo CMN, 6rgéo competente, ainda,
para a regulacdo dos créditos a serem protegidos pelo fundo e dos limites dessa
protecdo, que se volta a garantia do cidaddo comum que ndo tem condicoes,

nem instrumentos, de percepcdo de risco de insolvéncia de uma instituicdo
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financeira. Pediu o provimento do recurso e a improcedéncia dos pedidos.

A Fundacdo Codesc, em suas razdes recursais, aduziu violado o art. 20,
83°, do CPC, pois a verba honoraria deveria ser fixada sobre o vaor da
condenacdo, ficando abaixo o valor de R$ 100.000,00 fixado na decisdo
recorrida. Pediu o provimento do recurso.

Ambas as partes apresentaram contrarrazoes.

Os recursos nao foram admitidos na origem.

Interpostos agravos em . recurso especial, a eles de provimento,
determinando a sua conversao.

O Banco Centra do Brasil, afls. 2022/2048, postulou 0 seu ingresso na
lide como assistente do Fundo Garantidor e a afetacdo do presente recurso ao
rito dos recursos repetitivos.

Deferi 0 ingresso do Banco Central na lide, mas rgeitei o pedido de
afetacdo, ante a prematuridade da discusséo.

Pautado 0 recurso especia para julgamento na sessao de 21/05/2015,
identificou-se que as partes ndo foram intimadas acerca do deferimento do
pedido de assisténcia formulado pelo Banco Central do Brasil.

Sanada a eiva processual, sendo devidamente intimados os litigantes,
sobreveio agravo regimental interposto pela Fundagdo CODESC, recurso que
sera também objeto de julgamento na presente assentada.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.453.957 - SP (2012/0264726-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
(Relator):

Eminentes Colegas. A controvérsia central do presente processo situa-se
em torno da extensdo da responsabilidade do Fundo Garantidor de Creéditos
(FGC) de resguardar os investimentos realizados por Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar Privada, tendo em vista a liquidacdo extrgjudicial
da instituicdo financeira em que estavam aplicadas parte de suas reservas
técnicas.

Discute-se, mais precisamente, se o vaor resguardado pelo Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) refere-se individualmente a cada um dos
participantes da entidade fechada de previdéncia ou se ela é considerada como
um dnico investidor.

Por outro lado, discutem-se, ainda, 0s honorarios de advogado arbitrados
em favor da Fundagdo Codesc, fixados pela origem em cem mil reais (R$
100.000,00).

Em face da evidente prgudicialidade, inicio pela andlise do recurso
especia interposto pelo Fundo Garantidor de Créditos, o qual, antecipo, ndo se
vé obstaculizado pelos 0bices manifestados pela parte adversa.

Inicialmente, merece ser conhecido o recurso especial. E patente no
apelo excepcional a alegacdo de violagdo aos artigos 3°, incisos 1V, V e VI, art.
4°, incisos VI, VI, X1 e XVII e arts. 9° e 30 todos eles da Lel n. 4.595/64, a
dispor sobre a politica e as instituicbes monetarias, bem como ao art. 6° do
Caodigo de Processo Civil, ante a auséncia de legitimidade da entidade de
previdéncia em formular pretensdo indenizatéria em nome de cada um dos
participantes do fundo previdenciario, ndo se limitando o apelo excepciona a
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aduzir a afronta & Resolugcdes do CMN ou Regulamentos do FGC.

A inobservancia aos termos das resolugbes editadas pelo CMN e ao
regulamento do FGC, segundo sustenta o Fundo demandado, acabaria por
tolher do Conselho a competéncia normativa a ele conferida pela Lei 4595/64,
fazendo tébula rasa dos misteres a ele legamente atribuidos, especialmente o
aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos financeiros, a eficiéncia do
sistema de pagamentos e de mobilizacdo de recursos, a liquidez e solvéncia das
instituicOes financeiras, a regulagédo do crédito em todas as suas modalidades e
as garantias por parte das instituicoes financeiras, dentre outros.

Por outro lado, 0 recurso também deve ser admitido com base na alinea
"c" do permissivo constitucional.

A divergéncia jurisprudencial se fez regularmente demonstrada, pois,
aém de redlizada a demonstracdo da similitude dos acordéos confrontados
mediante cotego analitico, ha efetiva dissonancia na conclusdo dada pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.

No paradigma indicado, afastou-se a pretensdo formulada por entidade
de previdéncia contra o FGC, relativa a alegadas perdas dos seus participantes,
ante a impossibilidade de se identificar, tendo a aplicagdo financeira sido
realizada em nome do Fundo Previdenciario, a quem seriam devidos os valores
aplicados, ja na conclusdo encadeada no acorddo recorrido, reconheceu-se a
possibilidade de a entidade postular em nome préprio em favor dos
participantes, tendo, da mesma forma, procedido a aplicagdo, ndo em nome
dagueles, mas em nome proprio.

Imperioso, assim, o conhecimento do especial.

Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido formulado pela Fundacéo
Codesc de Previdéncia Complementar de condenacéo do Fundo Garantidor de
Créditos ao pagamento de R$ 9.108.225,27 atinente as perdas verificadas pela

entidade de previdéncia sobre os investimentos realizados junto ao Banco
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Santos SA, que restou liquidado extrajudicialmente.

De forma categoérica, 0 magistrado de primeiro grau reconheceu, com
apoio na prova dos autos, que a pretensdo formulada pela entidade de
previdéncia ndo se enquadraria nas normas regulamentares do FGC,
pontuando, in verbis:

(...)Percebe-se que a autora ndo perfaz os requisitos de titularidade
presentes no regulamento do réu. O documento a fls. 296 indica que a
autora € a Unica cotista do Fundo de Investimento Financeiro Jade.
Conforme Ata de Assembléia Geral Extraordinaria (fls. 294), o Fundo
Jade foi incorporado pelo Fundo de Investimento Financeiro Rubi, que
é o titular _das aplicacdes junto ao Banco Santos, tendo assinado o
recibo.de pagamento (fls. 1196). Quem aderiu ao regulamento e
escolheu aplicar os recursos do fundo de investimentos foi a autora, que
é a Unica cotista, e ndo os participantes.

Perante a ingtituigdo financeira - no caso, 0 Banco Santos SA - a
autora é considerada uma investidora, Unica titular do crédito. Ela ndo
figura, perante a instituicdo, como um ente coletivo, mas como entidade
individual. Os participantes dos planos de previdéncia privada séo
credores da autora, que mantém outras relacdes juridicas com as
Instituigdes financeiras.

Além disso, o regulamento tambem traz uma garantia especifica para
entidades de previdéncia complementar como a autora, limitando o
valor a R$ 20.000,00. Sendo assim, o réu agiu corretamente, de acordo
com O previsto em seu regulamento, pois ndo estava obrigado a
garantir cobertura além do limite estabelecido.

O acorddo recorrido reformou a sentenca de improcedéncia para
reconhecer que os valores aplicados pela entidade de previdéncia sdo de
titularidade dos associados/participantes. Com isso, para fins de cobertura pelo
Fundo Garantidor de Créditos, ha de se considerar cada um dos integrantes da
fundagdo como poupador/investidor, garantindo-se o0 pagamento,
individualmente considerado, de R$ 20.000,00 por participante, e ndo apenas o
valor de R$ 20.000,00 relativo a entidade de previdéncia como uma sO
Investidora.
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O recurso especia devolve ao conhecimento desta Corte as seguintes
questbes. a) negativa de prestacdo jurisdiciona; b) impossibilidade de a
entidade de previdéncia postular em nome dos participantes e (c) a inexisténcia
de garantia pelo FGC a cada um dos participantes de entidade de previdéncia,
mas a propria entidade, como uma Unica investidora, consoante disciplina o seu
regulamento, aprovado pelo CMN.

Inicio com a alegacdo de negativa de prestagdo jurisdicional, que,
antecipo, ndo merece acol himento.

N&o ha nulidade por omissdo ou contradicdo, tampouco negativa de
prestacao jurisdicional.

Deflui-se das decisdes prolatadas na origem que, efetivamente, o
regulamento do Fundo Garantidor de Créditos ndo prevé a cobertura dos
Investimentos realizados por instituicdes coletivas em relagdo a cada um dos
participantes, tendo-a, Ssm, Como uma Unica investidora.

A _conclusdo € extraida da sentenca, de fls. 1445/1450 e, também, do
proprio acorddo recorrido, 0 que se constata na seguinte passagem do voto do
relator (fl. 1665 e-STJ):

Conforme dos autos se extrai, todo o debate € concentrado em uma
Unica questdo: a titularidade do investidor, eis que ha quem defenda a
condicdo de titular individual das aplicaces financeiras realizadas, dai
0 "Termo de Cessdo de Crédito" (fl. 280) cuja importancia de R$
20.000,00 (vinte mil reais) € paga com recursos do FGC (Fundo
Garantidor de Créditos), ora réu, e, emregra, atende disposto no artigo
2°, Paragrafos 2° e 3° da Resolucdo 2.211/95 (fls. 417/427).

O fato de o Egrégio Tribuna de Justica do Estado de Séo Paulo extrair
conclusdo diversa aguela pretendida pela recorrente, ou segja, de que o FGC,
em sendo a entidade autora um patriménio constituido de verbas oriundas de
seus participantes, ndo poderia tratar a entidade de previdéncia como um Unico

investidor, ndo se revela vicio a ser reparado na via dos aclaratorios, sendo
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interpretacdo que serd objeto de andlise quando do exame do meérito
propriamente dito.

N&o hd, pois, violagdo ao art. 535 do CPC.

A quest&o atinente a possibilidade de a entidade de previdéncia atuar em
nome dos seus participantes e a de gque seria limitada a garantia pelo Fundo
demandado dos créditos objeto de investimentos pela autora junto ao Banco
Santos S/A se imiscuem e serdo, assim, tratadas conjuntamente.

A criacdo do Fundo Garantidor de Créditos, entidade privada sem fins
lucrativos, fora autorizada pelo Conselho Monetario Nacional mediante a
Resolucéo 2.197/95 com o fim de proteger titulares de créditos contra
instituicbes financeiras ao fundo associadas, prestando aos pequenos
investidores suporte financeiro através das contribuicbes que reune dos
integrantes do sistema, de fundo alimentado pelas taxas decorrentes da emissao
de cheques sem fundo, das subrogacdes decorrentes dos pagamentos feitos aos
investidores, e das aplicacdes de suas reservas.

A entidade integra, como a doutrina denomina, uma rede de protecdo
bancéria erigida pelo Banco Central na década de 1990 para a garantia do
equilibrio do sistema, revelada, a sua natureza, como um seguro de depdésitos.

Nesse sentido, a licdo de Vanessa Manzi e Felipe da Silveira e Silva
(apud Felipe Fernandes Ribeiro Maia, artigo na Revista de Direito e do
Mercado de Capitais, Ano 17, vol. 65, jul.-set. 2014, p. 148):

Tradicionalmente, segundo a caracterizacdo doutrinaria que €,
inclusive, adotada no Brasil, temos como instrumentos componentes da
rede de protecdo bancéria os seguintes. (I) autorizacdo do Banco
Central para funcionamento de ingtituicdo financeira;  (I1)
estabelecimento de regras prudenciais minimas, (1) supervisdo e
fiscalizacdo das atividades pelo Banco Central; (IV) assisténcia
financeira e de liquidez ("janelas de redesconto"); (V) Regimes
Especiais de intervencdo e liquidacdo de ingtituicBes financeiras, e (VI)
seguro dos depositos até determinado montante.” (O Fundo Garantidor
de Créditos [FGC]: seu papel na rede de protecdo bancaria frente a
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discussdo sobre a legitimidade normativa do Conselho Monetario
Nacional."

Pertinente o cenario historico a época de sua criagdo, o qual permite que
melhor se identifiguem os objetivos do Fundo Garantidor. Apoio-me na
narrativa de Antonio Carlos Bueno de Camargo Silva (in Fundo Garantidor de
Créditos - FGC, artigo na Revista de Direito Bancario e do Mercado de
Capitais, Ano 8, n. 30, outubro-dezembro de 2005, Coordenacdo: Arnado
wald ), verhis:

Sem duavida, um dos fatores determinantes para a criacdo do Fundo
Garantidor de Creéditos - FGC, em 1995, foi a grande crise que o
Sstema Financeiro Nacional sofreu naquele ano. Apos 0 sucesso da
estahilidade monetaria promovida pela adocdo do Plano Real, em 1994,
0 setor bancério teve que lidar com uma situacao inesperada.
Acostumados a operar tendo como cendrio uma inflacdo extremamente
alta e instavel, em pouco tempo os bancos tiveram que enfrentar um
ambiente caracterizado pela competicdo acirrada e renda reduzida.
Além disso, a necessidade de restringir o crédito e o crescimento
monetario, no inicio do programa de estabilizacdo, tornou o ambiente
ainda mais dificil.

Segundo documentos do BCB, estima-se que, com a reducdo do float
ocorrida como resultado da estabilidade monetaria, o sistema bancario
teve perdas de aproximadamente R$ 9 bilhdes por ano.

Com isso, a partir de meados de 1995, as intervengdes e liquidagOes
efetuadas pelo BCB, bem como as incorporacfes e reestruturacdes
bancarias comegcaram a acontecer, expondo toda a fragilidade dos
mecanismos de seguranca bancéria existentes até aquela epoca.

(--)

O verdadeiro teste do sistema bancério brasileiro teve inicio com a
intervencdo no Banco Econdmico, em 11.08.1995. O potencial de risco
sistémico a época, juntamente com a necessidade de liquidar o Banco
Nacional, outra grande instituicdo, levaram o Governo Braslero a
adotar essas fortes medidas.

Nesse contexto, o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sstema Financeiro Nacional (Proer) foi
implementado em 1995. Este programa facilita a absorcdo de
instituicdes ineficientes por instituicdes mais eficientes e capitalizadas.
Com o Proer, um banco, imediatamente apds a intervencdo do BCB,
poderia ser dividido em parte boa e parte ruim e a parte boa poderia
ser vendida sem perdas aos depositantes, com a preservacdo de
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empregos e com a vantagem de evitar o risco sistémico.

Mas, apesar da criacdo do Proer e de normas mais especificas, havia a
necessidade de oferecer garantias ao pequeno depositante e poupador,
para os casos em que ndo fosse possivel sua utilizacdo, surgindo assim a
necessidade da criacdo do Fundo Garantidor de Créditos - FGC, o
novo sistema de garantia, administrado por uma instituicdo privada.

(...)

E nesse cendrio de crise que nascia 0 FGC, uma ingtituicdo constituida
sob a forma de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com a
finalidade de fortalecer o Sstema Financeiro e garantir a estabilidade e
a seguranca ao pequeno depositante e poupador, agregando a isso uma
estrutura profissional, independente

e, acima de tudo, transparente.

Acidéia da criagdo de um mecanismo de garantia do sistema financeiro
era muito anterior ao seu real surgimento, em 1995.

Desde os anos 70, o Pais sentia a necessidade de possuir algum tipo de
suporte aos depositos a vista e aplicacbes do pequeno poupador. Esse
sentimento ficara ainda maior quando, por ocasiao da intervencéo de
importantes bancos, na década de 70, o BCB sentiu a reacdo negativa
do mercado e dos poupadores.

Os correntistas, naquela oportunidade, perceberam o quanto o
segmento financeiro estava desprotegido.

()

Em 1988, foi promulgada nova Constituicdo Federal sendo
determinante na forma que o FGC viria a tomar em 1995. Isso porque
o0 Capitulo que tratava do Sstema Financeiro Nacional, vetou o uso de
qualquer tipo de recursos plblicos em mecanismos garantidores de
credito.

Com isso criou-se um sério entrave que colocava em xeque a criacdo de
uma ingtituicio garantidora. 1sso porque, um dos primeiros requisitos
para que um mecanismo garantidor cumpra suas funcBes é que ele
possua uma solida base financeira, podendo assim garantir 0s
depdsitos.

()

Apbds muitas ponderacdes, surgiu a posshilidade da criacdo de um
sistema garantidor de depdsitos tendo como base financeira as
contribuicbes das préprias instituicdes. Para isso, deveria haver uma
resolucdo do CMN, que regulamentasse 0 mecanismo. Como o Dr.
Gabriel Jorge Ferreira era um dos principais articuladores da idéa,
foi-lhe dada a missdo de, juntamente com a equipe econdmica do
governo, dar forma ao que seria o Fundo Garantidor de Créditos.
Varios estudos de viabilidade foram realizados e o projeto recebeu a
contribuicdo e pareceres de juristas, como o Professor Geraldo de
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Camargo Vidigal e Dr. Joseé Luiz BulhGes Pedreira.

Apos todos os estudos de viabilidade e a definicdo de um modelo a
seguir, em 31.08.1995, o CMN, atravées da Resolucdo 2.197, "autoriza a
congtituicdo de entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a
administrar mecanismos de protecdo a titulares de créditos contra
ingtituicbes  financeiras'. Trés meses depois, em 20.11.1995, a
Resolucdo 2.211- com nova redagdo dada pela Resolugdo 3.024 e 3.251-
detalhou os Estatutos e Regulamentos do sistema brasileiro de garantia
de depositos. Estava formalmente criado o FGC.

Bem se vé que, desde a sua ideagdo, estampou-se 0 intento do
direcionamento da cobertura do Fundo Garantidor aos pequenos poupadores.

O Comité da Basiléia sobre Supervisdo Bancaria, em conjunto com a
Associagao Internacional de Seguradores de Depdsitos (IADI), entendeu por
bem desenvolver um conjunto de principios internacional mente aprovados para
0 seguro de deposito usando 0s principios essenciais da IADI para Sistemas
Seguro de Deposito Efetivos como base, constituindo um grupo de trabalho
para o referido mister, composto de representantes do Grupo de Resolucéo
Bancaria Internacional (CBRG) da (BCBS) e do Grupo de Orientagdo da
|ADI.

Dentre 0s principios essenciais para melhores praticas de seguro de
deposito elaborados, incluiu-se:

Principio 8 — Associagdo Compulsoria: a associacdo a um sistema de
seguro de depdsito deve ser compulsdria para todas as instituicoes
financeiras que recebem depésitos daqueles considerados mais
necessitados de protecdo (por exemplo, depositantes no vargo e
pequenos negécios ou poupadores) para que Se possa evitar uma
selecdo prgudicial.

Principio 9 — Cobertura: os formuladores de politica devem definir
claramente na lei, na regulamentacdo prudencial ou no regimento
interno 0 que € um deposito seguravel. O nivel de cobertura deve ser
limitado, mas, confiavel, e deve ser calculado de forma rapida e
simples. A cobertura deve ser satisfatéria a grande maioria dos
depositantes para que se possa cumprir 0s objetivos de politica publica
do sistema, e ser internamente consistente com as caracteristicas do
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modelo de outros sistemas de seguro de deposito.

O mecanismo de suporte operado pelo FGC, em consonancia com o seu
regulamento, ndo alcanca todo e qualquer fato a causar prejuizo a investidores
(apenas a faéncia, a liquidacéo extrgudicial ou a declaracéo de insolvéncia da
instituicdo pelo Banco Central); ndo é ativado em relagdo a toda e qualquer
instituicdo em que valores se tenham investido (apenas agquelas que participam
do FGC); nem mesmo esta voltado a socorrer qualgquer tipo ou valor de
investimento (apenas o0s expressamente discriminados e nos montantes
referidos no seu regulamento, aprovado pelo Conselho Monetério Nacional,
mediante a Resolugdo 2.211/95, na esteira do que dispde a Lei 4.595/64, cujas
normas devem ser observadas).

Os valores que 0 Fundo Garantidor recolhe junto as entidades que dele
participam e que |he dao suporte para a consecucdo dos seus objetivos,
inegavelmente, consonam com a garantia ofertada segundo o0s seus
regulamentos.

Os riscos di assumidos mediante a eleicdo de determinados investidores,
escolha de certos investimentos e delimitacéo de valores segurados, ndo podem
ser ampliados sem que se fragilize o sistema concebido para tutelar e atrair
pequenos investidores, sanear instituicdes financeiras em dificuldades e, em
uma macro-perspectiva, equilibrar o sistema financeiro nacional, evitando o seu
colapso.

Basta notar que, desde a sua criagdo, em 1995, até o ano de 2000, a
instituicdo, consoante aponta Andrea Fernandes Andrezo e Iran Siqueira Lima,
na obra Mercado Financeiro, Aspectos Histéricos e Conceituais (22 edicéo,
Ed. Thomson, 2006, p. 257), suportou quinze (15) liquidagdes de instituicdes
financeiras.

O equilibrio do sistema, pois, depende, em principio, da observancia
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estrita aos termos do seu regulamento, ndo se podendo expandir a garantia que
a entidade privada se propde a prestar sem que a lei ou 0 contrato assim o
permitam e, na espécie, ndo permitem.

A entidade privada de previdéncia complementar demandante,
consubstanciada em vasto patriménio personificado voltado a consecugdo de
fins previdenci&rios, é - ou tem a sua disposicéo - profissional da area de
investimentos que leva a frente o sucesso do plano que instituira.

E considerada, no mercado financeiro, como um investidor qualificado e
institucional, alcancando 0s seus oObjetivos sociais, também, mediante
significativos investimentos no mercado financeiro.

Assim, a circunstancia de o patrimonio personificado, voltado a fim
previdenciario, resultar de recursos de terceiros participantes e patrocinadores
ou instituidores, para o fim que se propde a presente acdo, ou sgja, para a
Imputacdo do insucesso dos seus investimentos ao Fundo Garantidor de
Créditos, que visa a garantir especificos negécios realizados por determinados
tipos de investidores, ndo merece relevo.

Essa concluséo decorre, no caso, do fato de a aplicagdo em certificados
de deposito bancario do Banco Santos ter sido feita pela entidade
previdencidria, em seu nome e sob risco por ela assumido.

Tais investimentos, segundo expressa previséo has disposicoes
regulamentares do Fundo Garantidor, situagdo que era de plena ciéncia da
demandante, ja que profissional da &rea e plenamente conhecedora das
garantias que possui nos negocios que celebra, sdo realizados pela pessoa
juridica, como de fato o foram, ou sga, um unico investidor, como
reconhecera a sentenca, sendo limitada a garantia a R$ 20.000,00.

Os integrantes do plano de previdéncia ndo investiram valores no Banco
Santos.

Suas reservas de poupanca foram aplicadas ao longo do tempo em um
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fundo de previdéncia administrado pela entidade demandante para a percepcéo
dos beneficios previstos no respectivo regulamento.

Se fossem investidores, estariam, cada qual, atuando junto ao mercado
financeiro na tentativa de auferir rentabilidade de acordo com a volatilidade dos
investimentos realizados ao seu avedrio, e, dai sm, 0 seu investimento seria
acobertado pelo FGC, mas na forma do seu regulamento.

A situacéo real é bastante diversa.

Os participantes do fundo de pensdo escolheram participar de plano para
o qual, por dilargados anos, contribuiram ou contribuirdo para a obtencéo dos
beneficios pactuados.

Prima facie, ndo visumbram riscos, ndo a0 menos agueles proprios de
investimentos realizados por profissionais da &rea; aiés, querem abrandé-los
com a percepcao de um complemento de aposentadoria.

N&o que riscos ndo existam quando da escolha da participacdo em fundos
de previdéncia.

Eles naturalmente existem, especialmente, por que esse tipo de contrato
de execucdo continuada e de longa duragao.

Certamente, porém, o0s riscos assumidos pelos participantes sdo
diferenciados daquel es assumidos por investidor profissional.

Basta atentar para o fato de que: a) sdo limitados os valores das reservas
técnicas que se propdem a serem investidos pela entidade de previdéncia; b) a
atividade de previdéncia complementar € amplamente fiscalizada; c) o suporte
econdmico e a expertise com que contam as entidades de previdéncia.

O Conselho Monetario Nacional (CMN), mediante a Resolugéo n° 3.792,
dispondo sobre as diretrizes de aplicacéo dos recursos garantidores dos planos
administrados pelas entidades fechadas de previdéncia complementar,
determina, para que as entidades de previdéncia mobilizem os fundos a elas

aportados, que se observem os principios de seguranca, rentabilidade,
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solvéncia, liquidez e transparéncia; sejam as atividades exercidas com boa fé,
lealdade e diligéncia; zelando-se por elevados padrdes éticos e adotando-se
praticas que garantam o cumprimento do seu dever fiduciario em relacéo
aos participantes dos planos de beneficios.

Os denominados "fundos de pensdo” devem, ainda, nos termos da Lel
Complementar n° 109, de 2001, possuir administrador estatutario
tecnicamente qualificado (AETQ), responsavel pela gestdo, alocacdo,
supervisdo, controle de risco e acompanhamento dos recursos garantidores de
seus planos e pela prestacdo de informacOes relativas a aplicacdo desses
recursos.

Os participantes da entidade demandante s&o poupadores que sequer tém
ciéncia exata das espécies de riscos assumidos pela entidade e nenhuma
participacdo ha decisdo acerca dos investimentos que serdo levados a efeito
para a consecugao dos fins previdenciarios contratados, sendo informados, no
maximo, com..apoio em balancos periodicos, se 0 plano é deficitario ou
superavitario.

Ou sgja, ndo figuraram, cada um deles, como investidores individuais da
instituicéo falida.

N&o deixo, todavia, de relevar a extraordinaria importancia que tém os
fundos de pensdo na economia brasileira e mundia e os efeitos negativos que a
faléncia das instituicbes em que aportados 0S Seus recursos possa vir a ter
sobre 0 seu patrimoénio.

No entanto, a solucdo do eventual déficit nas reservas da entidade autora
decorrente do insucesso de investimentos devera ser contornada na forma da
L C n° 109/2001, no mutualismo proprio do sistema, na reducéo de beneficios,
na cobrancga de administradores descuidados, no aumento das contribuigdes, ou
na sua instituicdo em relagdo a assistidos, e ndo mediante o Fundo Garantidor

de Créditos, que, ressato uma vez mais, ndo tem a funcdo de resguardar o
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Insucesso de investimentos realizados por investidores profissionais.

Ademais, quando do recolhimento das contribuicdes dos participantes e
patrocinadores a entidade de previdéncia, tais valores passam a ser por esta
titularizados e investidos, em seu nome, em cotas de fundos de investimento,
como o0 denominado Fundo Rubi, referido na sentenca, fundo com o qua
apenas a entidade de previdéncia possui vinculacéo.

A conclusdo de que o Fundo Garantidor ndo fora concebido para o
resguardo de investidores profissionais também ¢é alcancada pelos ja referidos

autores, Andrea Andrezo e Iran Lima, que ponderam:

Instrumentos de garantia de depdsito, segundo o FGC, tém como
finalidade proteger a economia popular, por meio do ressarcimento, a
pequenos depositantes, de prguizos causados por quebras de
ingtituicdes financeiras. A partir disso, esses instrumentos acabam por
conferir maior estabilidade ao sistema financeiro, ao minimizar
eventuais corridas as institui¢des financeiras. (op. cit. p. 257)

Os investimentos levados a efeito por aqueles que mais detém meios para
identificar 0s riscos negociais N0 mercado financeiro, ou segja, 0s investidores
profissionais, ndo podem ser igualados aos de pequenos investidores cuja
"poupanca’ o FGC tem como objetivo proteger.

A transferéncia da responsabilidade pelo eventual insucesso do
investimento ao FGC, mesmo que por for¢a da faléncia da instituicdo em que
investidos os valores, arrepia até mesmo a razoabilidade.

A entidade de previdéncia, sabedora dos limites estabelecidos pelo FGC
em seu regulamento em relacdo a investimentos realizados por instituigoes
previdencidrias, deveria ser mais cautelosa, minimizando riscos, ou buscar
outras garantias no mercado, mas n&o, agora, tentar imputar 0s Seus prejuizos
ao referido fundo, maxime remanescer como credora junto a instituicéo falida.

O regulamento do FGC, expressa e claramente, avaliza o montante de R$
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20.000,00 (valor este a época do ajuizamento, que, hoje, € de R$ 250.000,00)
por investidor/ingtituicdo, como reconhecera a sentenca, ndo se podendo abrir
enchancas a que os atos riscos assumidos pelos investidores profissionais
sgiam absorvidos pelo fundo, combalindo 0 mecanismo de protecdo erigido
para incrementar a credibilidade do sistema bancario em face de pequenos
poupadores.

O Fundo Garantidor, com efeito, apoia-se nas contribui¢des realizadas
pelas instituicdes financeiras participantes e estas contribuicdes, também e
especiamente, pautam-se nos valores que podera vir o Fundo a ser chamado a
solver.

Assim como ocorre com 0S seguros em geral, em que ha restrita
vinculagdo entre o pagamento da indenizacdo, 0s riscos assumidos na apolice
pelo segurador e os prémios adimplidos, o Fundo Garantidor had de ser
chamado a cobrir os investimentos realizados em instituicbes submetidas a
regime especial ou falidas, mas na forma como previsto no seu regulamento,
sob pena de colapsar o sistema.

O equilibrio do FGC é de importancia fundamental ao Sistema Financeiro
Nacional e a economia brasileira, consoante anota Wadico Bucchi:

"Um importante instrumento auxiliar para a obtencdo ou manutencdo
dessa estabilidade tem sido, em varios paises, 0 seguro a depositantes
de instituicbes financeiras. O seguro a depositantes cumpre uma funcao
que vai muito além do seu objetivo explicito, sendo um instrumento
fundamental para a preservacdo do proprio sistema financeiro e do
regular funcionamento da economia." (BUCCHI, Wadico. Garantia de
depositos em ingtituigBes financeiras. SAo Paulo: IBCB, 1992. p. 03).

Ante a importante atividade prestada pelo FGC, entidade que se vé
inserta na politica de resguardo do Sistema Financeiro Naciona tracada pelo
Conselho Monetario Nacional, coadjuvado pelo Banco Centra do Brasil,
conselho a quem compete, segundo o art. 3°, incisos V e VI, da Lel 4.595/64,

propiciar 0 aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros,
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com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagdo de
recursos e zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras, objetivos
gue certamente estiveram presentes quando da aprovacéo do regulamento da
entidade, imp0de-se a reforma do acorddo recorrido que acaba por inobservar o
regulamento, afrontando a lei.

Merece, pois, provimento o recurso especial para se revitalizar a sentenca
gue julgou improcedentes os pedidos, condenando a parte autora ao pagamento
das custas processuais e honorarios de advogado aos procuradores do
demandado, arbitrados estes em cem mil reais (R$ 100.000,00), ante o vulto
econdmico da demanda, o tempo de sua tramitacdo, o trabalho desempenhado
pelos profissionais e a complexidade da controvérsia.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
especial do Fundo Garantidor de Créditos, julgando preudicado o
recur so especial da Fundagao CODESC.

E o0 voto.
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Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO PIMENTEL ALBUQUERQUE

Secretéria
Bela MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
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ADVOGADOS ;" SERGIO LUIZ AKAOUI MARCONDESE OUTRO(S)

RODRIGO ABDALLA MARCONDESE OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigacdes - Espécies de Contratos - Previdéncia privada

SUSTENTACAO ORAL

Dr. SERGIO LUIZ AKAOUI MARCONDES, pelo RECORRENTE: FUNDAQAO CODESC DE
SEGURIDADE SOCIAL

Dr. OTTO STEINER JUNIOR, pelo RECORRENTE: FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS -
FGC

Dr. BERNARDO HENRIQUE DE MENDONCA HECKMANN (Procuradoria-Geral do Banco
Central), pela parte ASSISTENTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL-BACEN

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial do Fundo
Garantidor de Crédito e julgou prejudicado o recurso especial da Fundagdo Codesc de Seguridade
Social, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ricardo Villas Bdas Cueva (Presidente), Marco Aurélio Bellizze, Moura
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Ribeiro e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.
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