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RECORRENTE : PAULO ROBERTO BRUNETTI
ADVOGADOS : JOSE GERALDO LOUZA PRADO E OUTRO(S)
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RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. INQUERITO POLICIAL. PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO.
ARQUIVAMENTO DETERMINADO. POSSIBILIDADE DE
DESARQUIVAMENTO DO INQUERITO. CPP ART. 18. NOTICIAS DE NOVAS
PROVAS. INVESTIGACAO REABERTA COM BASE NOS MESMAS PECAS
INFORMATIVAS. IMPOSSIBILDADE. BISIN IDEM. RECURSO PROVIDO.

| - Ap6s o arquivamento do inquérito policia, por ordem da autoridade
judiciéria e a requerimento do Ministério Publico, aretomada da persecucéo estatal, seja
pelo desarquivamento do inquérito policial, sgja pelo oferecimento de denuncia, fica
condicionada a existéncia de outras provas.

Il - Para 0 caso de reabertura das investigacOes policiais, o art. 18 do
Cadigo de Processo Penal prevé que "Depois de ordenado o arquivamento do
inquérito  pela autoridade judiciaria, por falta de base para a denlncia, a
autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, Se de outras provas tiver
noticia". Por sua vez, a Simula 524/STF condiciona o oferecimento da denlincia a
efetiva existéncia de nova prova.

Il - No caso dos autos, o Ministério Publico Federal, ao requerer o
arquivamento do primeiro Inquérito Policia (instaurado contra o recorrente para apurar a
suposta prética dos delitos tipificados no art. 1°, 1V, da Lel 8.137/90 e no art. 288 do
Cabdigo Penal), destacou que "ndo se fazem presentes as elementares do delito de
quadrilha ou bando. N&o ha nos autos efetivamente indicios de que Paulo Roberto
Brunetti e outras pessoas tenham combinado recursos e esforgcos para a prética
reiterada ou ndo, de crimes fiscais mediante falso documental. N&o foi, alias,
apreendido qualquer titulo da divida publica falsificado que tenha sido utilizado de
maneira criminosa pelos investigados. No que diz respeito ao delito contra a ordem
tributéria, ndo consta que a Receita Federal constituiu, em caréter definitivo,
crédito contra as empresas mencionadas nos autos em razao do uso indevido de
titulos da divida publica para compensacdo de débitos ou outra finalidade [...].
Isto posto, requer o arquivamento dos autos por falta de base ou fundamento para
a dendncia” (fl. 370, e-STJ).

IV - Diante da instauracéo de novo Inquérito Policial, - dessa vez para apurar a
suposta ocorréncia dos delitos tipificados no art. 2°, |, da Lei 8.137/90 e no art. 288
do Cadigo Penal -, o recorrente aponta violagdo ao art. 18 do CPP, pois 0 novo
procedimento de investigacdo foi reaberto com base, tdo sO, nas mesmas pecas
informativas que resultaram na instauracdo do inquérito anteriormente
arquivado.
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V — O v. acorddo objeto do recurso, ao destacar que “do cotejo entre as
duas Portarias, verifica-se que o objeto delas é aparentemente diferente, ndo sendo
0 caso de, neste momento e a vista dos elementos constantes dos autos, cogitar de
duplicidade de inquéritos, muito embora ambos estejam lastreados nas mesmas
pecas informativas”, deixa de observar a disposicéo contidano art. 18 do Cédigo de
Processo Penal.

VI - Em sintese, 0 art. 18 do CPP exige noticia de prova nova. A Simula
524/STF exige fato novo (prova nova). Esta,

para fins de oferecimento da denuncia, aquela, para fins de investigagédo
policial. Todavia, a nova qualificacdo dos fatos ndo se presta para nenhuma das duas
stuacBes. Nesse sentido: “ndo condtitui fato ensgador da denincia, ap6s o
arquivamento, a mera qualificacdo diversa do crime, que permanece
essencialmente 0 mesmo” (RHC 3.111/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. Assis Toledo,
DJ de 28/2/1994). Dai, mutatis mutandis no art. 18 do CPP. Doutrina.

Recurso ordinédrio provido, para, concedendo a ordem, determinar o
trancamento do segundo inquérito policial instaurado contra o ora recorrente, ressalvada
a possibilidade de reabertura das investigagdes, na hipétese da existéncia de noticias de
novas provas, ou, Por mais razéo, novas provas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynado Soares da Fonseca e Newton

Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo

(Desembargador convocado do TJPE).

PRESENTE NA TRIBUNA: DR. ROGERIO LUIS ADOLFO CURY

(PIRECTE).

Brasilia (DF), 11 de junho de 2015 (Data do Julgamento).

Ministro Felix Fischer
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 41.933 - SP (2013/0355117-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de recurso
ordinario interposto por PAULO ROBERTO BRUNETTI, em face de v. acérdd@o proferido
pelo eg. Tribuna Regiona Federal da 32 Regido, que possui a seguinte ementa:

“PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS
INQUERITO POLICIAL ARQUIVADO. INSTAURACAO DE NOVO
INQUERITO PARA APURAGAO DOS DELITOS PREVISTOS NO
ARTIGO 2° INCISO I, DA LEI N° 8.137/90 E ARTIGO 288 DO CP.
DUPLICIDADE APARENTEMENTE NAO VERIFICADA.
DESARQUIVAMENTO. ARTIGO 18 DO CPP. NOVAS PROVAS
SUMULA  VINCULANTE N° 24 DO SIF. SGILO FISCAL.
TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. EXCEPCIONALIDADE.
ORDEM DENEGADA.

| — Do cotgo entre as duas Portarias, verifica-se que o
objeto delas € aparentemente diferente, ndo sendo o caso de, neste
momento e a vista dos elementos constantes dos autos, cogitar de
duplicidade de inquéritos policiais, muito embora ambos estgjam
lastreados nas mesmas pegas informativas.

Il — A duplicidade de inquéritos policiais implica em
manifesta ofensa ao principio do bis in idem, ndo se verificando, por ora,
no caso concreto.

[l — Para o desarquivamento do inquérito é imprescindivel a
existéncia de novas provas que, a teor do disposto no artigo 18 do CPP,
sio aquelas que produzem alteracdo no panorama probatorio dentro do
qual fora concebido e acolhido o pedido de arquivamento.

IV — Ao compulsar os autos verifica-se que os documentos
trazidos demonstram apenas que o IPL arquivado foi apensado aos autos
do IPL  originério do presente  writ (n®  0385/2012;
0004795-25.2012.403.6106), onde estdo sendo feitas as investigagdes, nao
sendo possivel saber se o IPL inicial foi desarquivado ou se estd apenas
apensado aos autos do IPL 0385/2012-4.

V — No que tange ao pleito de trancamento do inquérito
policial, como é cedico, pela via do habeas corpus constitui medida
excepcional, cabivel somente aos casos em que se demonstra, de forma
inequivoca, a atipicidade da conduta, a ocorréncia da extingdo da
punibilidade, a existéncia de coisa julgada ou a total auséncia de
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materialidade delitiva ou dos indicios de autoria, a ponto de afastar a
necessidade de instrucdo probatoria.

VI — O inqué&rito policial €& pega eminentemente
investigatoria, de natureza administrativa, através do qual o Estado apura
a pratica de fatos criminosos. A simples alegacdo de que inexiste motivo
para que se investigue um determinado fato, em tese criminoso, ndo tem o
conddo de obstar tal atividade estatal, a menos que sga evidente a
auséncia de criminalidade.

VI — O C. Supremo Tribunal Federal sedimentou o
entendimento de que o Habeas Corpus néo se presta ao trancamento do
inquérito policial, quando houver suspeita de crime a demonstrar a
necessidade do prosseguimento das investigacgoes.

VIII — As condutas investigadas ndo estdo restritas a pratica
do delito descrito no art. 2° da Lei n° 8.137/90, envolvendo o
esclarecimento de outros crimes, como aquele tipificado no art. 288 do
Cédigo Penal, ndo sendo o0 caso de cogitar da incidéncia da SUmula
Vinculante n° 24 do STF.

IX — Ainda que assm ndo fosse, ndo seria caso de
aplicabilidade da Simula Vinculante n° 24 do STF, de pronto, porque o
crime descrito no art. 2° da Lei n® 8.137/90 é por muitos considerado
formal, sendo, nessa hip6tese, desnecessaria a sua configuragdo, o prévio
procedimento administrativo, estando legitimada a persecucédo penal.

X — Segundo entende a doutrina e a jurisprudéncia
majoritérias, o sigilo fiscal ndo tem valor absoluto, de modo que a sua
quebra, determinada por decisdo de autoridade competente, de forma
devidamente fundamentada, ndo viola a garantia prevista no art. 5°, X e
Xll, da Constituicdo Federal, quando houver interesse juridico do Estado,
COMO Ocorre No presente caso.

Xl — Considerando a auséncia de elementos confirmatorios
da duplicidade de inquéritos sobre os mesmos fatos ou do
desarquivamento do IPL n° 0398/2011 sem o cumprimento dos requisitos
do artigo 18 do CPP, nédo se verifica, por ora, o alegado constrangimento
ilegal.

Xl — Ordem denegada” (e-STJ, fls. 923-924).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados ante a auséncia de
contradi¢des ou vicios a serem sanados.

Dai 0 presente recurso, no qual o recorrente gponta violacdo ao art. 18 do
CPP que assim dispde: Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade

judiciaria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a
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novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

Alega que "houve [...] ofensa ao principio do non bis in idem, devendo o
inquérito instaurado por dltimo [...] ser trancado. E o primeiro, onde se processa a
investigacdo reinaugurada, retornar ao arquivo, pelas razoes 14 mesmo expostas”  (fl.
967, e-STJ), pois" nédo foram [...] apresentadas provas ndo apreciadas anteriormente
ou provas substancialmente inovadoras que pudesse trazer [..] uma alteracéo
substancial" (fl. 970, e-STJ).

Sustenta, ainda, que o v. acorddo "negou vigéncia ao enunciado 524 da
Simula do Excelso Supremo Tribunal Federal, permitindo a reinauguracdo de
investigacdo sem a demonstragdo do surgimento de novas provas que produzissem
alteracdo no panorama probatério dentro do qual ja havia sido pedido e acolhido
arquivamento da pré-acdo penal’ (fl. 969, e-STJ).

O Minigtério Pdblico Federal, ao opinar nos autos, manifestou-se pelo
desprovimento do recurso, pois ndo haveria, na hipétese, "situacdo de duplicidade que
autorize o trancamento prematuro da investigacao " (fl. 994, e-STJ).

E o relatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 41.933 - SP (2013/0355117-2)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO  EM HABEAS  CORPUS.
INQUERITO  POLICIAL. PEDIDO DO
MINISTERIO PUBLICO. ARQUIVAMENTO
DETERMINADO. POSSIBILIDADE DE
DESARQUIVAMENTO DO INQUERITO. CPP
ART. 18. NOTICIAS DE NOVAS PROVAS.
INVESTIGACAO REABERTA COM BASE NOS

MESMAS PECAS INFORMATIVAS.
IMPOSSIBILDADE. BIS IN IDEM. RECURSO
PROVIDO.

| - ApGs o arquivamento do inquérito policial, por
ordem da autoridade judiciaria e a requerimento do
Ministério Pablico, a retomada da persecucdo estatal,
seja pelo desarquivamento do inquérito policial, sga
pelo oferecimento de denincia, fica condicionada a
existéncia de outras provas.

Il - Para o caso de reabertura das
investigacOes policiais, o art. 18 do Cddigo de
Processo Penal prevé que "Depois de ordenado o
arquivamento do inquérito pela autoridade
judicidria; por falta de base para a denuncia, a
autoridade policial  poderd proceder a novas
pesguisas, se de outras provas tiver noticia". Por sua
vez, a SUmula 524/STF condiciona 0 oferecimento da
denincia a efetiva existéncia de nova prova.

[l - No caso dos autos, o Ministé&rio Publico
Federal, a0 requerer o arquivamento do primero
Inquérito Policid (instaurado contra o recorrente para
apurar a suposta pratica dos delitos tipificados no art.
1° 1V, da Le 8.137/90 e no art. 288 do Codigo
Pend), destacou que“"ndo se fazem presentes as
elementares do delito de quadrilha ou bando. N&o
hd nos autos efetivamente indicios de que Paulo
Roberto Brunetti e outras pessoas tenham
combinado recursos e esforcos para a pratica
reiterada ou ndo, de crimes fiscais mediante falso
documental. Nao foi, alias, apreendido qualquer
titulo da divida puablica falsificado que tenha sido
utilizado de maneira criminosa pelos investigados.

No que diz respeito ao delito contra a ordem
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tributaria, ndo consta que a Receita Federal
congtituiu, em caréter definitivo, crédito contra as
empresas mencionadas nos autos em razao do uso
indevido de titulos da divida publica para
compensacdo de débitos ou outra finalidade [...].
Isto posto, requer o arquivamento dos autos por
falta de base ou fundamento para a denuncia" (fl.
370, e-STJ).

IV - Diante da instauracdo de novo Inquérito
Policid, - dessa vez para apurar a suposta ocorréncia
dos delitos tipificados no art. 2°, 1, da Lei 8.137/90 e
no art. 288 do Cddigo Penal -, o recorrente aponta
violagdo ao art. 18 do CPP, pois 0 novo procedimento
de investigacdo foi reaberto com base, tdo s, nas
mesmas pecas informativas que resultaram na
instauracdo do inquérito anteriormente ar quivado.

V — O v. acorddo objeto do recurso, ao destacar
gue “do cotgo entre as duas Portarias, verifica-se
que 0 objeto delas é aparentemente diferente, ndo
sendo 0 caso de, neste momento e a vista dos
elementos constantes dos autos, cogitar de
duplicidade de inquéritos, muito embora ambos
estejam lastreados nas mesmas pecas
informativas”, deixa de observar a disposicéo contida
no art. 18 do Cédigo de Processo Penal.

VI - Em sintese, 0 art. 18 do CPP exige noticia
de prova nova. A Siumula 524/STF exige fato novo
(prova nova). Esta, para fins de oferecimento da
denincia, aquela, para fins de investigacdo policidl.
Todavia, a nova qudlificagdo dos fatos ndo se presta
para nenhuma das duas situagdes. Nesse sentido: “ndo
condtitui fato ensgador da denincia, apdés o
arquivamento, a mera qualificacdo diversa do
crime, que permanece  essencialmente o
mesmo” (RHC 3.111/RJ, Quinta Turma, Rel.
Min. Assis Toledo, DJ de 28/2/1994). Dai, mutatis
mutandis no art. 18 do CPP. Doutrina.

Recurso ordinario provido, para, concedendo
a ordem, determinar o trancamento do segundo
inquérito policid instaurado contra 0 ora recorrente,
ressdvada a posshilidade de reabertura das
investigaces, na hipotese da existéncia de noticias de
novas provas, ou, por mais razéo, Novas provas.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, conhego do recurso.

No caso dos autos, conforme relatado, o recorrente aponta violagdo ao art. 18
do CPP, pois, segundo sustenta, foi instaurado novo inquérito em seu desfavor lastreado nas
mesmas pecas informativasque resultaram na instauracdo de inquérito prévio e ja
arquivado.

Alega, por isso, ofensa ao principio do non bis in idem na medida em que ndo
foram apresentadas provas "ndo apreciadas anteriormente ou provas substancialmente
inovadoras que pudesse trazer [...] uma alteracdo substancial” (fl. 970, e-STJ) e, assm,
justificar a reabertura do inquérito, ou, como ocorreu no caso, a instauracdo de outro
procedimento investigativo.

No caso dos autos, 0 Ministério Pdblico Federa requisitou a instauragdo de
Inquérito Policial em desfavor do recorrente para apuracdo da suposta prética dos delitos
tipificados no art. 19, IV, da Le 8.137/90 e no art. 288 do Caodigo Pena (Portaria de
Instauracé@o do Inquérito asfls. 160-161, e-STJ, datada de 10/8/2011).

Em 21/11/2011, o Ministério Pablico requereu o arquivamento desse inqueérito,
uma vez que "ndo se fazem presentes as elementares do delito de quadrilha ou bando.
N&o ha nos autos efetivamente indicios de que Paulo Roberto Brunetti e outras
pessoas tenham combinado recursos e esforcos para a pratica reiterada ou néo, de
crimes fiscais mediante falso documental. Néo foi, alias, apreendido qualquer titulo
da divida publica falsificado que tenha sido utilizado de maneira criminosa pelos
investigados. No que diz respeito ao delito contra a ordem tributaria, n&o consta que a
Receita Federal congtituiu, em carater definitivo, crédito contra as empresas
mencionadas nos autos em razdo do uso indevido de titulos da divida publica para
compensacdo de débitos ou outra finalidade [...]. Isto posto, requer o arquivamento

dos autos por falta de base ou fundamento para a denuncia” (fl. 370, e-STJ).
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Em decisdo datada de 23/11/2011, o ilustre Magistrado Federa acolheu o
pedido de arquivamento formulado (fl. 374, e-STJ). Posteriormente, em nova promogéo, 0
Ministério Publico Federal requisitou a instauracdo de novo Inquérito Policial (fls.
109-117, e-STJ), dessa vez para investigar a suposta prética dos delitos tipificados no mesmo
art. 288 do Cddigo Penal e no art. 2°, |, da Lei 8.137/90 (Portaria de instauragdo 875/876,
e-STJ).

A Portaria de instauragéo do novo inquérito esta datada de 6/7/2012.

O recorrente, nesse ponto, alerta que o ilustre representante do M PF utilizou-se
das mesmas pecas de informacdo que resultaram na instauracdo do primeiro Inquérito Policial
(n° 0008019-05.2011.403.6016) e que havia sido anteriormente arquivado.

Por essa razéo, impetrou habeas corpusno eg. Tribuna de origem, ao
argumento de que ndo haveria novas provas (ou mesmo noticias de outras provas) que
judtificassem a instauracdo de outro inquerito (0 que equivaleria a0 desarquivamento do
anterior).

A ordem foi denegada na origem.

Dai o presente recurso.

Tenho que o pleito merece ser acolhido, pois 0 v. acdrdédo objeto do recurso
considerou juridicamente idénea a instauracéo de novo inquérito policial lastreado, té&o
sO, nas mesmas pecas de informacdo que ja havia resultado na instauracéo do
anterior inquérito arquivado.

Com €feito, para melhor andlise da questdo, é preciso que se faga a distingéo
entre desar quivamento do inquérito por forga de noticias de outras provas (CPP, art. 18)
e oferecimento de denlincia sem novas provas, com base em inquérito arquivado (Simula
524/STF: "Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do
promotor de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas provas').

Na primeira hipotese (CPP, art. 18), a norma processua pena faculta a
continuidade da investigacéo policial, apds o arquivamento do feito, na hipdtese de noticias de
novas provas, ao passo que 0 enunciado sumular exige a existéncia de novas provas (ndo
meras noticias) parafinsdo inicio da acdo penal (fase posterior apolicia).
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Na espécie dos autos tenho que o0 v. acOrddo, ao considerar legitima a
instauragdo de novo inquérito policial (com base nos mesmos elementos de informagdo que
|astrearam instauracdo de anterior, que fora objeto de arquiamento), violou o disposto no art.
18 do CPP.

Com efeito, apos o arquivamento do inquérito policia, por ordem da autoridade
judiciaria e a requerimento do Ministério Publico, a Lei Processual Penal (CPP, art. 18) e
aSumula 524/STF condicionam a retomada da acdo estatal a existéncia de outras
provas. Na hipdtese do cédigo de processo penal, basta a existéncia de noticias de
outras provas para que se faculte a autoridade policia a realizaco de novas investigacoes.
Ao passo que a simula em-comento, condicionao-inicio da propria acéo penal a efetiva
existéncia de nova prova.

Nesse ponto, vale destacar 0 magistério de Renato Brasileiro de Lima, in Curso
de Processo Penal, 12 Edicao, Ed. Impetus, pg. 126-128:

“0 arquivamento por falta de lastro probatério € uma decisdo tomada
com base na clausula rebus sic stantibus, ou sga, mantido os pressupostos faticos que
serviram de amparo ao arquivamento, esta decisdo deve ser mantida; modificando-se 0
panorama probatorio, € possivel o desarquivamento do inquérito policial.

Porém, para que sgja possivel 0 desarquivamento, € necessario que surjam
noticias de provas novas. [...] De acordo com o art. 18 do CPP, depois de arquivado o
inquérito por falta de base para a dendncia, a autoridade policial poderd proceder a
novas pesquisas, se de outras provas tiver noticias. Por questdes praticas, como 0s
autos do inquérito policial ficam arquivados perante o Poder Judiciério, tdo logo tome
conhecimento da noticia de provas novas, deve a autoridade policial representar ao
Ministério Publico, solicitando o desarquivamento fisico dos autos para que possa
proceder a novas investigaces. [..] Diante da noticia de prova nova a €le
encaminhada, sgja pela autoridade policial, sga por terceiros, deve promover o
desarquivamento, solicitando a autoridade judicidria o desarquivamento fisico dos
autos. Caso haja dificuldade no desarquivamento fisico dos autos do inquérito
policial, nada impede que o Ministério Publico requisite a instauracdo de outra
investigagéo policial .

Mas o0 que se entende por provas novas, capazes de autorizar 0
oferecimento de denincia, mesmo ap0s o0 inquérito ja haver sido arquivado para
auséncia de lastro probatério? Provas novas sdo as que produzem alteracdo no
panorama probatério dentro do qual foi concebido e acolhido o pedido de arquivamento
do inquérito policial. De acordo com a doutrina, h& duas espécies de provas novas.

a) Substancialmente novas. as que sdo inéditas, ou sgja, desconhecidas

até entdo, porque ocultas ou ainda inexistentes. Suponha-se que a arma do crime, até
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entdo escondida, contendo a impressdo digital do acusado, sga encontrada
posteriormente;

b) Formalmente novas. as que ja sdo conhecidas e ate mesmo forma
utilizada pelo Estado, mas que ganham nova versdo, como, por exemplo, uma
testemunha que ja havida sido inquirida, mas que altera sua versdo porque fora
ameacada quando do primeiro depoimento.

Nessa linha, como se pronunciou o STJ, 'trés sdo 0s requisitos
necessarios a caracterizacdo da prova autorizadora do desarquivamento do inquérito
policial (art. 18 do CPP): a) que sga formalmente nova, isto é sgam apresentados
novos fatos, anteriormente desconhecidos; b) que sga substancialmente novas, isto €,
tenha idoneidade para alterar o juizo anteriormente proferido sobre a desnecessidade
da persecucdo penal; c) sgja apta a produzr alteracdo no panorama probatorio dentro
do qual foi concebido e acolhido o pedido de arquivamento. Preenchidos os requisitos
—isto &, tida @ nova prova por pertinente aos motivos declarados para o0 arquivamento
do inquérito policial, colhidos novos depoimentos, ainda que de testemunha
anteriormente ouvida, e diante da retificacdo do testemunho anteriormente prestado-,é
de se concluir pela ocorréncia de novas provas, suficientes para o desarquivamento do
inquérito policial e o consequente oferecimento da dendncia.

Destarte, surgindo provas novas, capazes de alterar 0 contexto probatorio
dentro do qual foi proferida a decisdo de arquivamento, € possivel, entdo, que o érgéo
Ministerial oferega denincia em face do agente.”

Esse entendimento tem respaldo na jurisprudéncia destaeg. Corte Superior de
Justica, seja no que concerne a possibilidade de desarquivamento do inqueérito em razéo da
noticia da existéncia de novas provas (CPP. art. 18), sgja na questdo pertinente ao
oferecimento da deniincia. (Simula 524/STF).

Destaco, por isso, 0s seguintes julgados:

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL.
INQUERITO POLICIAL ARQUIVADO POR RECONHECIMENTO DA
LEGITIMA DEFESA. DESARQUIVAMENTO POR PROVAS NOVAS
IMPOSSBILIDADE. COISA JULGADA MATERIAL. PRECEDENTES

1. A permissdo legal contida no art. 18 do CPP, e
pertinente SUmula 524/STF, de desarquivamento do inquérito pelo
surgimento de provas novas, somente tem incidéncia quando o
fundamento daquele arquivamento foi a insuficiéncia probatoria -
indicios de autoria e prova do crime.

2. A decisio que faz juizo de mérito do caso penal,
reconhecendo atipia, extingdo da punibilidade (por morte do agente,
prescricdo...), ou excludentes da ilicitude, exige certeza juridica - sem esta,
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a prova de crime com autor indicado geraria a continuidade da
persecucdo criminal - que, por tal, possui efeitos de coisa julgada material,
ainda que contida em acolhimento a pleito ministerial de arquivamento
das pecas investigatérias.

3. Promovido o0 arquivamento do inquérito policial pelo
reconhecimento de legitima defesa, a coisa julgada material impede
rediscussdo do caso penal em qualquer novo feito criminal, descabendo
perquirir a existéncia de novas provas. Precedentes.

4. Recurso especial improvido” (REsp 791.471/RJ, Sexta
Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 16/12/2014, grifei).

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESIE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MATERIA DE DIREITO ESTRITO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO DO STJ, EM CONSONANCIA COM O DO SIF.
PROCESSUAL PENAL. CRIMES DOS ARTS 14 E 16, AMBOS DA LEI
N.° 10.826/2003. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
SUPERVENIENCIA DE NOVA PROVA. POSSBILIDADE DE
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. INCIDENCIA DA SUMULA N.°
524/STF. ORDEM DE HABEAS CORPUS NAO CONHECIDA.

[..].

2. Nos termos da Simula n.° 524/STF, "[a]rquivado o
Inquerito policial, por despacho do juiz, a requerimento por Promotor de
Justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas provas.”

3. 'Por novas provas, ha de se entender aquelas ja
existentes, mas ndo trazidas a investigacdo ao tempo em que realizada, ou
aquelas franqueadas ao investigador ou ao Ministério Pudblico apés o
desfecho do inquérito policial' (RHC 27.449/SP, 52 Turma, Rel. Min.
MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe de 16/03/2012).

4. O Juizo processante acolheu pedido do Orgéo acusatdrio
e determinou o0 arquivamento do inquérito policial em 14/07/2011.
Todavia, posteriormente, no dia 21/07/2011, a Policia Federal de
DivinopdlisMG encaminhou relatério a Promotoria Publica, indicando
que o Paciente ndo poderia portar as armas de fogo na zona urbana do
Municipio de Oliveira/MG.

5. A superveniéncia de novas provas autoriza o
desarquivamento do inquérito policial e o consequiente oferecimento da
denuincia, ateor do disposto no art. 18 do Codigo de Processo Penal, néo
havendo falar em ofensa a coisa julgada material .

6. Ordem de habeas corpus ndo conhecida® (HC
239.899/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 13/5/2014).
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"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. DESCABIMENTO.ANTERIOR  ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. NOVAS PROVAS SURGIDASAUSENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL. INOCORRENCIA. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO (...)

2. A jurisprudéncia desta Egrégia Corte Superior tem
orientagdo firme no sentido de admitir a retomada da persecucéo penal
quando surgirem provas substancialmente novas, aptas a ensgjar 0 inicio
da acéo penal. Precedentes.

3. 'Habeas corpusndo conhecido” (HC 220.163/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe de 24/3/2014).

"RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
INQUERITO  POLICIAL.ARQUIVAMENTO EM PARTE POR
ATIPICIDADE E EM PARTE POR FALTA DE BASE PROBATORIA.
COISA JULGADA. INEXISTENCIA. SUPERVENIENCIA DE NOVAS
PROVAS. PROSSEGUIMENTO DA INVESTIGACAO. POSSBILIDADE.

1. O arquivamento de inquerito policial por atipicidade da
conduta em relacio ao crime de estelionato e por falta de base probatoria
em relacio aos crimes de falsificacdo e uso de documento falso néo forma
coisa julgada a obstar o prosseguimento da investigacdo quanto a estes
Ultimos delitos se sobrevierem novas provas, nos termos do artigo 18 do
Cddigo de Processo Penal. [...]" (REsp 1.343.493/SP, Sexta Turma, Rel.
p/ Acérdao Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 29/10/2014).

"PROCESSUAL PENAL. INQUERITO  POLICIAL.
DESARQUIVAMENTO. NOVAS PROVAS INEXISTENCIA. FALTA DE
JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

Uma vez arquivado o inquérito policial, a requerimento do
Ministério Publico, por falta de condicdes para o oferecimento da
denlincia e conseqliente ajuizamento da agdo penal, apenas a existéncia
de provas novas, é suscetivel de ensgjar seu desarquivamento.

No presente caso, inexiste sequer noticia de novas provas,
além daquelas que serviram de base a promogéo pelo arquivamento.

Writ concedido para que se tranque a agdo penal n°
0693001008134-9" (RHC 14.130/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Paulo
Medina, DJ de 16/6/2003).

Destaco, ainda, precedentesdo eg. STF:

"HABEAS CORPUS PROCESSUAL PENAL.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. INQUERITO POLICIAL:
ARQUIVAMENTO ORDENADO POR JUIZ COMPETENTE A PEDIDO
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DO MINISTERIO PUBLICO, COM BASE NO ESTRITO CUMPRIMENTO
DO DEVER LEGAL. EXCLUDENTE DE ILICITUDE.
ANTIJURIDICIDADE. DESARQUIVAMENTO. NOVAS PROVAS
POSSBILIDADE. SUMULA 524 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ORDEM DENEGADA.

1. A decisdo que determina 0 arquivamento de inquérito
policial, a pedido do Ministério Puablico e determinada por juiz
competente, que reconhece que o fato apurado esta coberto por
excludente de ilicitude, ndo afasta a ocorréncia de crime quando
surgirem novas provas, suficientes para justificar o desarquivamento do
inquérito, como autoriza a SUimula 524 deste Supremo Tribunal
Federal .

2. Habeas corpus conhecido e denegado’ (HC 95.211,
Primeira Turma, Rel. Min; Carmen Lucia, DJe de 22/8/2011).

"ARQUIVAMENTO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
DECISAO ADMINISTRATIVA. ABERTURA DE NOVAS
INVESTIGAGOES E OFERECIMENTQ DE DENUNCIA POR NOVO
PROCURADOR-GERAL. IRRETRATABILIDADE DO ATO DE
ARQUIVAMENTO, SEM PROVAS NOVAS

1. S& 0 procedimento administrativo encaminhado a
Procuradoria vem a ser arquivado, essa decisdo administrativa ndo pode
ser  substituida por nova dendncia, apresentada pelo novo
Procurador-Geral, sem a existéncia de provas novas. Precedente (Ing
2.028 - Informativo 645, Plenario).

2. Denincia reeitada’ (Ing 2.054, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 6/10/2006).

"HABEAS CORPUS - PROCEDIMENTO PENAL -
RECONHECIMENTO DE QUE SE CONSUMOU, NA ESPECIE, A
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO - PEDIDO,
NESSE SENTIDO, FORMULADO PELO PROPRIO MINISTERIO
PUBLICO - IMPOSSBILIDADE DE O "PARQUET", POR INTERMEDIO
DE NOVO REPRESENTANTE E MEDIANTE REINTERPRETACAO E
NOVA QUALIFICACAO DOS MESMOS FATOS, CHEGAR A
CONCLUSAO DIVERSA DAQUELA QUE MOTIVOU O SEU ANTERIOR
PEDIDO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - STUACAO QUE
IMPEDE O PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO PENAL - PEDIDO
DEFERIDO. -

O arquivamento judicial do inquérito ou das pegas que
consubstanciam a 'notitia criminis, quando requerido pelo Ministério
Pablico, por auséncia ou insuficiéncia de elementos informativos, néo

afasta a possibilidade de aplicacdo do que dispde o art. 18 do CPP,
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hipétese em que, havendo noticia de provas substancialmente novas
(Simula 524/STF - RTJ 91/831), legitimar-se-4 a reabertura das
investigagdes penais (RTJ 106/1108 - RTJ 134/720 - RT 570/429 - Inq
1.947/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). -

Inexistira, contudo, essa possibilidade, se o Poder Judiciario,
ao reconhecer consumada a prescricdo penal, houver declarado extinta a
punibilidade do indiciado/denunciado, pois, em tal caso, esse ato decisorio
revestir-sed da autoridade da coisa julgada em sentido material,
inviabilizando, em conseqiiéncia, o0 ulterior ajuizamento  (ou
prosseguimento) de acdo penal contra aquele ja beneficiado por tal
decisdo, ainda que o Ministério Publico, agindo por intermédio de novo
representante e mediante reinterpretacdo e nova qualificacdo dos mesmos
fatos, chegue a conclusdo diversa daguela que motivou 0 seu anterior
pleito de extincdo da punibilidade. Precedentes’ (HC 84.253, Segunda
Turma, Rel. Min. Celso de M éello, DJde 17/12/2004).

No caso dos autos, tenho que a eg. Cortea quodeixou de observar a
adverténcia contida no referido texto legal ao considerar valida a instauracéo de novo Inquérito
Policial baseado, t8o sO, na utilizagdo das mesmas pecas de informacdo que deram
suporte a instauragédo do primeiroinquerito.

NO ponto em questdo, destaco a seguinte passagem do voto condutor do v.
acorddo objeto do recurso:

"Inicialmente, insta esclarecer que o presente inquérito policial foi
instaurado em 06/07/2012, objetivando apurar a prética, em tese, de delito contra a
ordem tributéria tipificado no artigo 2°, inciso 1, da Lei no 8. 137/90 e artigo 288 do CP.
Entretanto, por entender que o presente inqueérito versa sobre fatos idénticos aos fatos
gue foram objeto do IPL n° 0008019-05.2011.403.6106, que estava arquivado, 0s autos
foram remetidos ao Juizo Federal da 3° Vara de SGo Jose do Rio Preto e foram
apensados aos autos n° 0004795-25.2012.403.6106 (fl..827).

Consta dos autos que o inquérito policial [...] foi arquivado pelas razoes a
seguir aduzdas:

a) ndo estarem presentes as elementares do delito de quadrilha; ndo havia
indicios de que o paciente e outras pessoas tivessem combinado recursos e esforgos para
a prética, reiterada ou ndo, de crimes fiscais mediante falso documental; nado foi
apreendido qualquer titulo da divida publica falsificado que tenha sido utilizado de
forma criminosa pelos investigados,

b) quanto ao delito fiscal, ndo consta que a receita Federal tenha
congtituido, em caréter definitivo, crédito contra as empresas mencionadas (fls.
325/327).
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Postos os fatos e para o correto dedinde da questdo, a luz dos
documentos trazidos aos autos, ndo ha neste momento como afirmar a ocorréncia de
duplicidade de inquéritos policiais.

Isso porque, os inquéritos policiais, aparentemente, sdo distintos e estdo
lastreados em Portarias diversas, para apurar fatos diversos, ndo obstante estarem
fundados nas mesmas pecas de informacdo. Ademais, aparentemente, no presente
inquérito policial ndo ha, sequer, a identificacdo dos investigados, ndo sendo possivel,
por ora, saber se sd0 0s mesmos que foram investigados no inquérito policial arquivado.

Nesse sentido, oportuno transcrever as duas Portarias que inauguraram 0s
mencionados IPL's, verbis:

IPLN 0 0398/2011-4 (ARQUIVADO).

'Instaurar inquérito policial para apurar possivel ocorréncia do delito
previsto 1', inciso IV, dalei n.° 8.137/90, cl/c 288, caput, do Codigo Penal, ante a noticia
de que Paulo Roberto Brunetti, advogado, associou-se com (...) para distribuicdo ou
fornecimento a terceiros empresarios de titulos da divida publica (TDP) prescritos ou
falsficados, a fim de serem utilizados pelos adquirentes como fundamento de
informagdes inseridas em DCTF, Smples Nacional (SN) e GFIP da apresentacdo de tais
titulos em acbes judiciais para compensacdo, reducdo ou suspensido da exigibilidade
automaticas dos débitos fiscais. Autuada esta, 0 documento mencionado e seus anexos,
determino as seguintes providéncias ...

Por sua vez, a Portaria que inaugurou o IPL n® 0385/2012-4, € do
seguinte teor: fls. 21/22

‘Instaurar Inquérito Policial para apurar possivel' ocorréncia do delito
previsto no art. 2° 1, da lei n.2 8.137/90, c/c art. 288, do Cddigo Penal, tendo em vista
que os profissionais do escritério de advocacia Brunetti & Dias Prado Advogados
Associados orientam os seus clientes pessoas juridicas a inserirem informac@es falsas da
existéncia de medida ou decisdo judicial da suspensdo da exigibilidade de créditos fiscais
nos sistemas eletronicos disponibilizados pela RFB para autolancamento de tributos,
como a DCTF, o PGDAS e a GFIP, a fim de eximiremse do pagamento dos débitos
fiscais de impostos e contribui¢des sociais

Portanto, do cotejo entre as duas Portarias, verifica-se que o objeto delas
€ aparentemente diferente, ndo sendo o caso de, neste momento e a vista dos el ementos
constantes dos autos, cogitar de duplicidade de inquéritos policiais, muito embora
ambos estgjam lastreados nas mesmas pegas informativas.

Como é cedico, a duplicidade de inqueéritos policiais implica em manifesta
ofensa ao principio do non bis in idem, conforme precedente que colaciono [...].

Doutra parte, para o desarquivamenio do inquérito € imprescindivel a
existéncia de novas provas, a teor do disposto no artigo 18 do CPP, verbis. 'Depois de
ordenado o arquivamento do inquérito, pela autoridade judiciaria, por falta de base
para a denincia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas se de outras
provas tiver noticia.'

Haure-se da norma legal que a prova que permite o desarquivamento é

aquela que produz alteracdo no panorama probatorio dentro do qual fora concebido e
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acolhido o pedido de arquivamento.

[...]

Entretanto, como dito, os elementos trazidos com a impetracdo sdo
insuficientes para afericdo de eventual duplicidade dos inquéritos, ainda que tratando
sobre delitos diferentes versando sobre os mesmos fatos.

E mais. Ao compulsar o0s autos verifico que os documentos trazidos
demonstram apenas que o IPL arquivado foi apensado aos autos do IPL originario do
presente writ (n.° 0385/2012; 0004795-25.2012.403.6106), onde estdo sendo feitas as
InvestigagOes.

Logo, ao que parece, os objetos dos IPL's sdo distintos, embora baseados
nas mesmas pecas de informagdo,ndo sendo possivel saber se o IPL inicial foi
desarquivado ou se estd apenas apensado aos autos do IPL 0385/2012-4 [..]" (fls.
915-918, e-STJ).

Assim, em razdo do exposto, tenho que o v. acordéo deixa de observar a
disposicao contida no art. 18 do Codigo de Processo Penal, ao considerar legitima a
instauracdo de novo inqueérito policia lastreado nas mesmas pecas de informacdo que deram
embasamento ao primeiro inqueérito (anteriormente arquivado).

No mesmo sentido, tenho por insuficiente, para fins de justificar a instauragéo
de novo inquerito policia, a qualificagédo diversa do crime imputado ao recorrente (no caso, a
primeira capitulacdo dada aos fatos teria correspondéncia tipica no art. 1° 1V, da Lei
8.137/90, ao passo que 0 segundo inquérito impugou ao recorrente a suposta pratica do delito
do art. 2°, I, daLe 8.137/90).

Enfim, o art. 18 do CPP exige noticia de provanova. A Simula 524/STF exige
fato novo (prova nova). Esta para fins de oferecimento da denincia, aquela para fins de
investigagdo policial. Todavia, a nova qualificacdo dos fatos ndo se presta para nenhuma das
duas situagoes.

Essa mesma orientacdo do tema € defendida por Guilherme de Souza Nucci, in
"Codigo de Processo Penal Comentado’, para quem "€ inviavel reinaugurar 0
inquérito e a acdo penal, quando j& houver arquivamento determinado, dando-se a
singela reclassificagio do fato. E preciso que surjam novas provas e
consequentemente, novo fato-infracdo penal” (CPP, art. 18, notan.® 91 pg. 256, ibook).

Nesse sentido, vae destacar, mutatis mutandis, que “ndo congtitui fato
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ensgjador da denlincia, apds o arquivamento, a mera qualificacdo diversa do crime, que
permanece essenciaimente o mesmo” (RHC 3.111/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. Assis
Toledo, DJ de 28/2/1994).

Mais recentemente, o seguinte julgado:

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS ART. 1°
§§ 20 E 4° DA LEIl N. 9.455/1997. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
BIS IN IDEM. OCORRENCIA. DECISAO DA JUSTICA MILITAR QUE
DETERMINOU O ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
MILITAR COM BASE EM EXCLUDENTE DE ILICITUDE. COISA
JULGADA MATERIAL. OFERECIMENTO DE DENUNCIA POSTERIOR
PELOS MESMOS FATOS. IMPOSSBILIDADE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A par da atipicidade da conduta e da presenca de causa
extintiva da punibilidade, o arquivamento de inquérito policial lastreado
em circunsténcia excludente de ilicitude também produz coisa julgada
material.

2. Levando-se em consideracdo que O arquivamento com
base na atipicidade do fato faz coisa julgada formal e material, a decisio
que arquiva o inqueérito por considerar a conduta licita também o faz, isso
porque nas duas situaces ndo existe crime e ha manifestacdo a respeito
da matéria de mérito.

3. A mera qualificacdo diversa do crime, que permanece
essencialmente 0 mesmo, nédo constitui fato ensgador da denuncia apos
O primeiro arquivamento.

4. Recurso provido para determinar o trancamento da acéo
penal" (RHC 46.666/MS, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
DJe de 28/4/2015)

Assim, concluindo o meu voto, a leitura das razdes transcritas revelam

que O recurso merece provimento, uma vez que o V. acordao considerou legitima a

instaur acdo de novo inquérito policial com base nas mesmas pecas de informacéo e

que ja haviam sido objeto de anterior arguivamento.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para, concedendo a ordem,
determinar o trancamento do segundo inquérito policia instaurado contra 0 ora recorrente,
ressalvada a possihilidade de reabertura das investigagBes, na hipGtese de existéncia de

noticias de novas provas, ou, por mais razéo, novas provas.
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E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2013/0355117-2 PROCESSO ELETRONICO RHC 41.933/SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00047952520124036106 00301208420124030000 201203000301206 301208420124030000
47952520124036106

EM MESA JULGADO: 11/06/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro FEL|X FISCHER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretério
Bel. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE ;" PAULO ROBERTO BRUNETTI
ADVOGADQOS : JOSE GERALDOLOUZA PRADO E OUTRO(S)
WELTON LUIZ VELLOSO CALLEFFO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagéo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributaria

SUSTENTACAO ORAL
PRESENTE NA TRIBUNA: DR. ROGERIO LUIS ADOLFO CURY (P/RECTE)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca e Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE).
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