RECURSO ESPECIAL N° 1.403.333 - DF (2013/0304458-3)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

RECORRENTE . SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA PREVIDENCIA
SOCIAL - SINPROPREV

ADVOGADO HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S)

RECORRIDO MARIA DO CEU CUNHA DE OLIVEIRA

RECORRIDO MARIA ALICE DE MEDEIROS SILVA

ADVOGADO : JOSE LEITE SARAIVA FILHO E OUTRO(S)

ADVOGADA : AKIKO RIBEIRO MITSUMORI

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. INCOMPETENCIA DO JUIZO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO COLETIVA
PROPOSTA POR SINDICATO. ACORDO CELEBRADO EM SEDE DE EMBARGOS
A EXECUGAO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO. PREJUIZO DOS SUBSTITUIDOS.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA Ne.283/STF.

1. Na origem, trata-se de acdo de indenizagdo proposta por duas servidoras
publicas federais contra o sindicato ao qual sao filiadas alegando que sofreram
prejuizos decorrentes de acordo celebrado sem a sua anuéncia em sede de
embargos a execucao.

2. Da analise da causa de pedir e pedidos formulados na peticao inicial, nota-se
que nao se pretende, por meio da acdo que deu origem ao presente recurso
especial, o reconhecimento da invalidade do acordo firmado entre o sindicato e o
INSS, mas a reparacao civil por um prejuizo decorrente do alegado abuso de
direito do sindicato ao exceder os limites dos poderes conferidos por seus filiados
e realizar acordo prejudicial aos seus interesses sem a sua prévia autorizacao.
Preliminares de incompeténcia do juizo e de inadequacéo da via eleita rejeitadas.

3. O acordao recorrido afastou as pretensées do recorrente ao fundamento de
gue a legitimidade extraordinaria para defender em juizo direitos dos integrantes
da categoria que representam, seja ha fase de conhecimento, seja na execugdo,
ndo abrange atos de disposi¢éo do préprio direito material dos filiados, tais como
acordos e transacbes, especialmente se resultarem prejudiciais aos seus
interesses.

4. Se o recorrente nao impugna o fundamento central do acérdéo recorrido - no
caso, a necessidade de prévia autorizacdo dos interessados para a realizacdo de
acordo prejudicial aos interesses dos substituidos -, incide o disposto na Sumula
n° 283/STF, aplicada por analogia.

5. A despeito de sedimentado o entendimento jurisprudencial no sentido de que
0s sindicatos podem atuar como substitutos processuais tanto na fase de
conhecimento quanto na fase de cumprimento do julgado, essa atuacéo, segundo
a doutrina especializada, nao é ilimitada, sofrendo restricdo quanto aos atos de
disposicao do direito material dos substituidos para o0s quais revela-se imperiosa
a obtencdo de autorizagdo expressa.

6. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a

Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Jodo Otavio de
Noronha e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2015(Data do Julgamento)

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.403.333 - DF (2013/0304458-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Trata-se
de recurso especial interposto por SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
PREVIDENCIA SOCIAL - SINPROPREV, com fulcro na alinea "a" do artigo 105, inciso lll, da
Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios.

Noticiam os autos que MARIA ALICE DE MEDEIROS SILVA e MARIA DO CEU
CUNHA DE OLIVEIRA propuseram acgao de indenizagdo contra o ora recorrente objetivando a
condenacdo do réu ao pagamento de R$ 117.768,15 (cento e dezessete mil setecentos e
sessenta e oito reais e quinze centavos) para a primeira autora e R$ 84.574,03 (oitenta e
guatro mil quinhentos e setenta e quatro reais e trés centavos) para a segunda autora.

Segundo o relatério da sentenca,

“(...)

MARIA ALICE DE MEDEIROS SILVA e MARIA DO CEU CUNHA DE
OLIVEIRA ajuizaram acdo de conhecimento em face de SINDICATO NACIONAL
DOS PROCURADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL - SINPROPREV alegando,
em: sintese; que sao filiadas ao réu, o qual em acdo proposta em desfavor do
INSS para a obtencdo do reajuste salarial de 3,17%, realizou acordo contrario a
coisa julgada e que lhes foi prejudicial.

(...)

(...) noticiam que o réu, em sede de embargos a execugcdo da sentenca,
sem a anuéncia prévia dos filiados, firmou acordo com o INSS que lhes foi
extremamente prejudicial, violando a coisa julgada, sendo certo que, mesmo
assim, houve a sua homologacao judicial.

Afirmam que, em razdo do acordo, a primeira autora passou a ter direito
a apenas RS 136,96, enquanto a segunda ao valor de R$ 8.855,00.

Discorrem sobre os termos do acordo realizado entre o réu e o INSS e
ressaltam que ndo autorizaram tal transagdo, muito embora tivessem instado o
réu a respeito do andamento do processo, o0 qual, por sua vez, mencionou a
realizacdo de acordo acerca da quantia incontroversa, induzindo-lhes em erro.

Salientam que os honorarios advocaticios devidos aos patronos do réu
foram pagos pelos associados quando deveria ter sido feito pelo INSS ou pelo
proprio réu.

Falam, também, sobre a reparacdo de danos em razdo do prejuizo que
sofreram decorrentes do acordo e do abuso de direito praticado pelo réu.
Também discorrem sobre o direito aplicavel a espécie” (e-STJ fl. 288).

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido para "condenar

0 réu a pagar a primeira autora o valor de R$ 109.514,79 (cento e nove mil, quinhentos e

catorze reais e setenta e nove centavos) e a segunda autora o valor de R$ 78.532,37 (setenta e
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oito mil, quinhentos e trinta e dois reais e trinta e sete centavos), ambos devidamente
atualizados desde a data da propositura da acdo (artigo 1°, § 2°, da Lei 6.899/81) e acrescidos
de juros moratérios de 1% ao més, a partir da citacdo até o efetivo pagamento, nos termos dos
artigos 405 e 406 do Cadigo Civil e do artigo 161, § 10, do Codigo Tributario Nacional " (e-STJ fl.
292).

Os recursos de apelacdo interpostos pelas partes ndo foram providos em

acorddo assim ementado:

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE INDENIZACAO. PRELIMINARES DE
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA E DE INCOMPETENCIA DO JUIZO. REJEI(}AO.
MERITO: EXECUCAO COLETIVA PROPOSTA POR SINDICATO. ACORDO
CELEBRADO EM. . SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO. REDUCAO
SIGNIFICATIVA DO MONTANTE DEVIDO AOS SERVIDORES SINDICALIZADOS.
INEXISTENCIA ~DE AUTORIZAGAO PARA CELEBRACAQ DE TRANSACAO.
DANO MATERIAL CONFIGURADO.

1. As preliminares de inadequag¢édo da via eleita e de incompeténcia do Juizo
devem ser rejeitadas, uma vez a acdo nao tem por finalidade a anulacdo de
acordo homologado em sede de Embargos a Execucdo pela Justica Federal, mas
sim o reconhecimento do direito & indenizacdo por danos materiais causados em
virtude da transacao judicial celebrada pelo SINPROPREV - Sindicato Nacional
dos Procuradores da Previdéncia Social, sem a anuéncia das autoras, 0 que
acarretou expressiva reducao do montante apontado nos calculos que instruiram
a inicial da demanda executiva.

2. Ao sindicato, na qualidade de substituto processual ndo é facultado dispor
livremente sobre o direito do sindicalizados substituidos, uma vez que nao é titular
do direito material, pois sua legitimagdo ad causam apresenta cunho meramente
processual.

3. Verificado que o sindicato réu, ao celebrar acordo, sem a anuéncia das
autoras, causou-lhes prejuizos de grande monta, deixando de observar o
principio da boa-fé que deve nortear as relagBes juridicas, inclusive entre as
entidades representativas de classe e 0s seus representados, tem-se por
caracterizado o dever de indenizar.

4. Configurada a sucumbéncia reciproca entre as partes, impde-se a observancia
da regra inserta no caput do artigo 21 do Cédigo de Processo Civil, segundo o
gual 'Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as
despesas'.

5. Apelagdes Civeis conhecidas. Preliminares rejeitadas. No mérito, recursos nao
providos" (e-STJ fls. 381-383).

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 409-422).

Em suas razbes (e-STJ fls. 429-451), SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL - SINPROPREV aduz violacdo dos seguintes
dispositivos legais e respectivas teses:

(i) artigos 113 e 486 do Cddigo de Processo Civil - arguindo incompeténcia

absoluta do juizo e inadequacao da via eleita;
Documento: 1420270 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 03/08/2015 Pagina 4 de 15



(if) artigo 3° da Lei n° 8.073/1990 - defendendo a legitimidade dos sindicatos para
atuarem como substitutos processuais dos integrantes da categoria, independentemente de
autorizacao, tanto no processo de conhecimento quanto na execucéao e

(iii) artigos 186 e 188, inciso |, do Cadigo Civil - entendendo que néo transbordou
dos limites de atuagdo autorizados pela legislagdo de regéncia.

MARIA DO CEU CUNHA DE OLIVEIRA e MARIA ALICE DE MEDEIROS SILVA, por
sua vez (e-STJ fls. 485-492), interpuseram recurso especial adesivo apontando ofensa ao artigo
21, caput, do Cdodigo de Processo Civil, entendendo caracterizada hipétese de sucumbéncia
minima.

Alternativamente, requereram a reducdo do percentual aplicado as recorrentes a
titulo de sucumbéncia reciproca.

Admitido apenas 0 primeiro recurso especial na origem (e-STJ fls. 528-533),
subiram os autos a este colendo Tribunal.

Nesta Corte, foi provido o agravo interposto por MARIA DO CEU CUNHA DE
OLIVEIRA e MARIA ALICE DE MEDEIROS SILVA contra deciséo de inadmisséo do seu recurso
especial (e-STJ fl. 583).

Ambos 0s recursos especiais tiveram o seu seguimento negado por meio da
decisdo monocréatica de fls. 589-595 (e-STJ).

As autoras se resignaram com a decisdao e nao interpuseram recurso contra a
negativa de seguimento do seu especial (e-STJ fl. 625).

Ja o réu interpds agravo regimental pugnando pela reconsideracdo da decisdo
agravada (e-STJ fls. 598-616).

Tendo em vista as razbBes expendidas em sede de agravo regimental,
determinou-se a reconsideracdo parcial da decisdo monocratica a fim de submeter o recurso
especial do Sindicato ao Colegiado da Terceira Turma (e-STJ fls. 619-621).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.403.333 - DF (2013/0304458-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): A

irresignacdo ndo merece prosperar.

| - Breve resumo dos fatos

Trata-se de acao de indenizacdo proposta por duas servidoras publicas federais
contra o sindicato ao qual sao filiadas alegando que sofreram prejuizos decorrentes de acordo
celebrado sem a sua anuéncia em sede de embargos a execucao.

Afirmam. que a acao proposta pelo sindicato contra o INSS pretendia a obtencao
de reajuste de vencimentos no percentual de 3,17% e que, segundo a sentenca condenatéria,
receberiam do INSS R$ 117.905,11 (cento e dezessete mil nhovecentos e cinco reais e onze
centavos) e R$ 93.429,03 (noventa e trés mil quatrocentos e vinte e nove reais e trés
centavos). Contudo, ap6s o acordo ao qual nao anuiram passaram a ter direito apenas a R$
136,96 (cento e trinta e seis reais e noventa e seis centavos) e R$ 8.855,00 (oito mil oitocentos
e cinquenta e cinco reais), respectivamente.

Sustentam que o sindicato, ao firmar acordo prejudicial as autoras sem a sua
autorizacao, desbordou dos limites da substituicao processual, incorrendo em abuso de direito.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido ao fundamento
de que o substituto processual ndo pode praticar atos de disposicdo do direito material sem
prévia anuéncia do substituido, tendo referida decisdo singular sido mantida pelo acérdao

recorrido.

Il - Das alegacdes de incompeténcia absoluta e inadequacao da via eleita
(artigos 113 e 486 do Cdédigo de Processo Civil)

Segundo o recorrente, a Justica estadual é absolutamente incompetente para
avaliar eventuais vicios no acordo firmado e homologado na Justica Federal.

Sustenta, além disso, que a via eleita (acdo de indenizacdo) ndo é adequada
para o fim pretendido pelas autoras: anulacédo do acordo, de modo que deveriam ter ingressado
com a acgédo anulatoria.

Contudo, da analise da causa de pedir e pedidos formulados na peticéo inicial,
nota-se que nao se pretende por meio da presente acdo o reconhecimento da invalidade do
acordo firmado entre o sindicato e o INSS, mas tdo somente o ressarcimento dos valores que
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deixaram de perceber em virtude da atuacéo abusiva do réu.
A mesma conclusdo chegou o acérddo recorrido, consoante se observa dos

seguintes excertos:

“(...)

A alegagdo de incompeténcia desta Justica Distrital e a pretensa
inadequacgdo da via eleita.

O sindicato réu afirma que o Juizo a quo € 'absolutamente incompetente
para avaliar eventuais vicios de acordo firmado na Justica Federal...". Além disso,
sustenta que 'a presente acdo de indenizacdo ndo era a acdo prOpria para tal
desiderato...".

Ora, em verdade, 0 que pretendem as autoras € verem-se
ressarcidas de prejuizo que entendem ter sofrido com o acordo, nos moldes
em que ele restou efetivado. Em outros termos, ndo buscam elas a invalidade
do ajuste, mas o reflexo prejudicial dele oriundo, dai a adequacdo da
demanda de cobranca" (e-STJ fl. 386 - grifou-se).

"(...)

No que tange as preliminares de incompeténcia do juizo e de
inadequacdo da via eleita suscitadas pelo réu/apelante, tenho que as alegacdes
ndo merecem prosperar, porquanto o direito ora pleiteado pelas autoras diz
respeito a reparacdo de um prejuizo supostamente causado pelo réu em
decorréncia de acordo firmado na Justica Federal, sem prévia anuéncia.

Ora, 0 objeto da presente demanda é tdo somente o ressarcimento de
valor que as autoras entendem devido e néo a invalidacdo do acordo firmado
entre o sindicato e o INSS, em sede de embargos a execucdo, na esfera
federal, raz&o pela qual entendo configurada a competéncia da Justica do
Distrito Federal para processar e julgar a demanda, bem como considero
adequada a via eleita para o fim pretendido pela parte autora" (e-STJ fl. 390 -
grifou-se).

N&o prosperam, portanto, as alegacdes de incompeténcia do juizo e de
inadequacdo da via eleita, porquanto o que se pretende com a acdo que deu origem ao
presente recurso especial ndo € a invalidacdo do acordo firmado entre o sindicato e o INSS,
mas a reparacao civil por um prejuizo decorrente do alegado abuso de direito do sindicato ao
exceder os limites dos poderes conferidos por seus filiados e realizar acordo prejudicial aos

seus interesses sem a sua prévia autorizagao.

lll - Da responsabilidade civil do sindicato (artigos 3° da Lei n° 8.073/90 e
186 e 188, inciso |, do Coédigo Civil)

O recorrente defende a legitimidade dos sindicatos para atuarem como
substitutos processuais dos integrantes da categoria, independentemente de autorizacdo, tanto

no processo de conhecimento quanto na execucao.
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Entende, por isso, que, ao firmar o acordo que as autoras alegam lhes ser
prejudicial, ndo transbordou dos limites de atuagdo da legislagdo de regéncia, pelo que deveria
ser afastado o dever de indenizar.

Ocorre que as instancias de cognicdo plena jamais negaram essa legitimidade ao
sindicato - de propor agdo em nome préprio, como substituto processual, na defesa do direito
de seus filiados e atuar, inclusive, na fase de execucdo e independentemente de autorizacao
expressa.

Tal entendimento encontra-se inclusive, ha muito, consolidado tanto no Supremo

Tribunal Federal quanto no Superior Tribunal de Justica a exemplo dos seguintes julgados:

"PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUI(;AO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E
INTERESSES = COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

O artigo 89, Ill da ConstituicAo Federal estabelece a legitimidade extraordinéria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade
extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacdo e a execucdo dos créditos
reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipétese de substituicdo
processual, € desnecessaria qualquer autorizacdo dos substituidos. Recurso
conhecido e provido".

(RE 193.503, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Relator p/ Acérdao: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2006, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00056 EMENT VOL-02286-05 PP-00771)

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - SINDICATO -
LEGITIMIDADE PARA EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL DE AQAO COLETIVA -
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO DOS SUBSTITUIDOS.

1. O entendimento do STJ é no sentido de que os sindicatos tém ampla
legitimidade para atuar em Juizo na defesa dos direitos e interesses da categoria
gue representa, tanto na fase de conhecimento quanto nas fases de liquidacdo e
execucdo do julgado como substitutos processuais.

2. Por se tratar de tipica hipétese de substituicdo processual, é desnecesséria
autorizacdo dos substituidos. Precedentes do STF.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e ndo providos".

(EREsp 766.637/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado
em 19/06/2013, DJe 1°/07/2013)

O que se considerou indevido no caso dos autos ndo foi a propositura da acéo ou
tampouco a deflagracdo do processo executivo, mas 0s posteriores atos de disposi¢cao do
préprio direito material dos substituidos, mediante acordo/transacdo sem a prévia anuéncia das
autoras.

Confira-se o pronunciamento do Tribunal local a respeito:
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"A meu ver, o entendimento firmado na r. sentenca recorrida nao
merece reparos, na medida em que ficou evidenciado que o sindicato autor, ao
celebrar acordo, nitidamente desfavoravel a alguns dos sindicalizados
representados, deveria ter esclarecido tal circunstancia e obtido prévia anuéncia
dos interessados

Com efeito, ao discorrer sobre o tema, Humberto Theodoro Junior
(in Curso de Direito Processual Civil, vol. I, 472 edicdo, Editora Forense, p. 88)
leciona que 'Quanto aos poderes do substituto processual, eles sdo amplos, no
gue dizem respeito aos atos e faculdades processuais, mas ndo compreendem,
obviamente, os atos de disposicdo do préprio direito material do substituido,
como confisséo, transacdo, reconhecimento do pedido etc.".

De fato, ao substituto processual ndo ¢é facultado dispor
livremente do direito do substituido, uma vez que nédo é titular do direito
material, pois sua legitimacdo ad causam apresenta cunho meramente
processual .

A questdo foi abordada com bastante clareza pelo eminente
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em voto de vista proferido por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario 193.503/SP, nos seguintes termos, verbis:

Como bem delimitado por Chiovenda, a substituicdo
processual ndo € ilimitada; isto €, o fato de o substituto agir como
parte na relacdo processual ndo lhe permite praticar todas as
atividades de parte, como os atos de disposicdo do direito em
guestdo. Assim afirmava o ilustre processualista:

‘De resto, dizer que o substituto processual € parte néo
implica dizer que ele possa realizar todas as atividades de parte.
Pode haver atividades de parte a que a lei somente atribua
importancia desde que emanem daquele que é titular da relacdo
substancial (juramento, confissdo, rendncia aos atos, rendncia a
acdo, reconhecimento da acdo), ou daquele que é representante
ou -6rgao do titular. Semelhantes atividades ndo as poderia
exercer 0 substituto; a atividade dele é, pois, circunscrita por sua
propria condi¢cdo." (CHIOVENDA, 1998, p. 303).

Adiante, Chiovenda tece consideracfes adicionais sobre os
limites da substituicdo processual, da seguinte forma:

'A  substituicdo processual ndo € necessariamente
extensiva a todo o processo. Pode dar-se que o sujeito do direito
substancial se converta em sujeito da relacdo processual no
curso da lide [...]; entdo a substituicdo ndo dura até o fim do
processo, mas desaparece durante a acdo. E vice-versa, pode-se
dar que a substituicdo processual sobrevenha durante a lide e
nao no inicio dela [...]' (CHIOVENDA, 1998, p. 307).

A substituicdo processual, portanto, pode desaparecer no
momento processual em que seja necesséria a pratica de atos de
disposicéo do direito material.

Nesse sentido, parece certo que o sindicato, na qualidade
de substituto processual, ndo podera praticar atos de disposicao
dos direitos estritamente individuais dos trabalhadores por ele
representados. (RE 193503, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2006, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00056
EMENT VOL-02286-05 PP-00771).
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Na verdade, o substituto processual propde a acdo em nome
proprio, na defesa do direito material de seus representados.

Nesta condicdo, somente aos representados € assegurada a
faculdade de dispor acerca de tal direito, ndo podendo o substituto processual
transigir acerca de direito material do qual néo é titular.

No caso em apreco, o sindicato embora legitimado para propor a
acdo em substituicdo processual dos servidores a ele filiados, ndo poderia,
sem anuéncia destes, celebrar transacdo, sobretudo quando o acordo
representa clara reducdo das verbas a serem recebidas.

O fato de terem sido opostos embargos a execu¢do, 0 que poderia,
em tese, provocar uma grande demora no recebimento dos valores devidos aos
servidores representados pelo- sindicato réu, ndo constitui fato apto a justificar a
celebracdo de um acordo, benéfico a apenas uma parte dos servidores, sem que
tal circunstancia ficasse devidamente esclarecida, assegurando-se aqueles que
se sentissem prejudicados, o direito de promoverem a execuc¢do individual do
julgado, na busca do direito a percepcao da integralidade dos valores apontados.

Assim, tenho que se encontra caracterizado 0 dever de indenizar,
j& que o sindicato réu, ao celebrar acordo, sem a anuéncia das autoras,
causou-lhes prejuizo de grande monta, deixando de observar o principio da
boa-fé que deve nortear as relagbes juridicas, inclusive entre as entidades
representativas de classe e 0s seus representados.

A questdo foi dirimida de forma adequada pela d. magistrada
sentenciante, consoante o trecho da fundamentagdo a seguir transcrito, verbis:

Dessa forma, embora o sindicato réu, ao ajuizar a acao
para o recebimento do reajuste salarial de 3,17% por parte dos
seus filiados, tenha agido em substituicdo processual das
autoras, como Visto, fazia-se necesséaria a prévia e expressa
anuéncia destas quanto a transacédo realizada na execucao
da sentenca, ainda mais diante da drastica redugdo dos valores
iniciais devidos as autoras nos termos da condenacdo transitada
em julgado.

Por seu turno, a sentenca condenatéria transitada em
julgado nada menciona, em seu dispositivo, sobre a questdo do
abate teto e, independentemente da  superveniente
reestruturacdo da carreira, as autoras dispdem, em seu favor, de
sentenga sob o palio da coisa julgada, a qual, nos termos do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo pode ser
mitigada.

Nesse contexto, por ocasido da transacdo, caberia ao
sindicato réu obter a autorizacdo das autoras e defender os
interesses destas em consonancia com a sentenga condenatoria
transitada em julgado, nos moldes do que prevé artigo 3°, inciso
lll, do seu Estatuto Social (fl. 127).

O réu, portanto, deve ser responsabilizado civiimente pelos
prejuizos sofridos pelas autoras, nos termos do artigo 186 do
Cddigo Civil, ja que presentes 0s seus requisitos, quais sejam, a
conduta comissiva materializada na transagdo prejudicial as
autoras sem a prévia e expressa anuéncia destas; os danos
materiais correspondente a diferenca entre os valores devidos e
os valores objeto da transa¢do; o0 nexo causal entre ambos; e, a
culpa na modalidade de negligéncia, ja que, diante da transacao
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e da reducdo dos valores devidos as autoras em consonancia
com sentenca transitada em julgado, deveria o réu colher a
expressa autorizacdo destas, as quais, em discordando do
acordo, poderiam dele se excluir para postular, isoladamente, o
cumprimento do julgado, como o préprio réu reconhece em sua
defesa.

Como jé& dito em linhas volvidas, a primeira autora, nos
termos dos célculos elaborados pelo réu por ocasido da
execucdo de sentenca, deveria receber a quantia de R$
117.905,11, reduzida, apés a transagdo, para o montante de R$
147,27. Logo, o prejuizo material corresponde a diferengca do
valor de R$ 117.757,84, dos quais, por seu turno, devem ser
deduzidos os honorarios advocaticios no importe de 7%, devidos
aos advogados do réu que patrocinaram a causa, com prévia e
expressa anuéncia das autoras (fls. 179 e 180), o que, inclusive,
foi reconhecido na sentenga homologatéria do acordo (fl. 94/95).

Assim, a primeira autora faz 'jus' ao ressarcimento de
danos materiais no valor de R$ 109.514,79 (cento e nove mil,
quinhentos e catorze reais e setenta e nove centavos).

Por seu turno, a segunda ré, nos termos dos célculos
elaborados pelo réu na fase de execuc¢do do julgado, deveria
receber a quantia de R$ 93.429,03, reduzida, apds a transacéo,
para R$ 8.985,62. Por tal razéo, o prejuizo material é de R$
84.443,41, dos quais, da mesma forma, deve ser deduzido
importe de 7%, totalizando, entdo, a quantia de R$ 78.532,37
(setenta e oito mil, quinhentos e trinta e dois reais e trinta e sete
centavos).

Dessa forma, entendo que ndo merece prosperar a pretensdo
recursal, uma vez que ficou evidenciado que o sindicato réu ndo poderia
celebrar acordo dispondo do direito material das autoras nos autos da Acéo
Ordinaria n°® 2000.34.00.000685-1 " (e-STJ fls. 392-395 - grifou-se).

O recorrente, porém, ndo rebate tais fundamentos, cingindo-se, no especial, a
defender a tese segundo a qual os sindicatos teriam legitimidade para atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria, independentemente de autorizagdo, tanto no
processo de conhecimento quanto na execucao.

Ndo impugna, assim, o fundamento central do acorddo recorrido, qual seja a

necessidade de prévia autorizacdo dos interessados para a realizagdo de atos de disposi¢cédo

acerca dos direitos materiais dos filiados, tais como acordos e transacoes.

A auséncia de impugnacao de fundamento suficiente por si s6 para manutencao
do acordao recorrido ja bastaria para ndo conhecer do especial tendo em vista a incidéncia da
Sumula n° 283/STF, aplicada por analogia: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos

eles".
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Ainda que ultrapassado referido Obice processual, nota-se que a tese adotada
pela Corte local encontra respaldo legal e doutrinario, pelo que merece ser mantida.

Com efeito, segundo a doutrina especializada, os poderes do substituto
processual, embora amplos, ndo compreendem os atos de disposi¢do do préprio direito material
dos substituidos.

Nesse sentido:

“(...)

Quanto aos poderes do substituto processual, eles sdo amplos, no que
dizem respeito aos atos e faculdades processuais, mas ndo compreendem,
obviamente, os atos de disposicdo do proprio direito material do substituido,
como confissdo, transacédo, reconhecimento do pedido etc." (THEODORO
JUNIOR, - Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 50 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, pag. 79 - grifou-se)

"(..))

No plano processual, 0 substituto tem todos os poderes inerentes a
acdo, podendo alegar, postular a admissdo de provas, recorrer e oOutros,
sendo-lhe vedado, todavia, prestar depoimento pessoal. Nao pode, contudo,
praticar atos que importem em disposicdo do direito material afirmado em
juizo (renuncia ao direito, reconhecimento do pedido, transacéo), salvo com
prévia e expressa anuéncia do substituido"”. (MARINONI, Luiz Guilherme e
MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, pag. 102 - grifou-se)

"(..)

De resto, dizer que o substituto processual é parte ndo implica dizer
que ele possa realizar todas as atividades de parte. Pode haver atividades de
parte a que a lei somente ‘atribua importancia desde que emanem daquele
que é titular da relagdo substancial (juramento, confissdo, renuncia aos
atos, renuncia a acdo, reconhecimento da acdo), ou daquele que é
representante ou o6rgdo do titular. Semelhantes atividades ndo as poderia
exercer 0 substituto; a atividade dele é, pois, circunscrita por sua propria
condicdo". (CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. v. 2. 3.
ed. Campinas: Bookseller, 2002, pag. 303 - grifou-se)

Assim, a despeito de sedimentado o entendimento jurisprudencial e doutrinario no
sentido de que os sindicatos podem atuar como substitutos processuais tanto na fase de
conhecimento quanto na fase de cumprimento do julgado, essa atuagcdo nao é ilimitada,
sofrendo restricdo quanto aos atos de disposicao do direito material dos substituidos.

A prépria legislagdo processual civil em vigor, no seu artigo 38 do Cddigo de
Processo Civil, imp&e procuracdo com poderes especificos para determinados atos dispositivos

de direito (confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
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direito sobre que se funda a acéo, receber, dar quitagédo e firmar compromisso).

Ora, se a outorga de poderes especiais é exigida no regime da representacéo
processual, quando o procurador é constituido pessoalmente pelo seu cliente, nos termos do
supramencionado artigo 38, seria um contrassenso dispensa-la no sistema da substituicao
processual.

Sobre o ponto:

“(...)

(...) no regime de substituicdo processual, ndo estdo compreendidos os
poderes especiais a que alude o art. 38 do CPC. Assim, o substituto processual
nao pode praticar atos de disposicdo do direito de crédito sem autorizacdo do
substituido: renunciar ao crédito, desistir dele, transacionar acerca dele,
recebé-lo e dar quitagdo dele em nome do substituido s@o atos que soO
poderdo ser praticados pelo substituto processual se o0 substituido
autoriza-los expressamente . Destarte, no regime da substituicdo processual, o
substituto processual pode propor agcdo executiva em nome do substituido e
prosseguir nela, sem necessidade de autorizagdo expressa do substituido até a
fase de levantamento do crédito, mas para levantar o crédito (receber e dar
quitagdo) precisaria de autorizacdo expressa do substituido.

Observe-se que a outorga de poderes especiais € exigida até mesmo
do advogado que foi pessoalmente constituido por seu cliente, mediante
procuracdo com o0s poderes especiais previstos no art. 38 do CPC.
Dispenséa-la no caso de substituicdo processual, na qual os advogados do
sindicato- ndo tém autorizacdo. nenhuma dos substituidos para atuar no
processo (e sobretudo para praticar tais atos de disposicdo de direito), seria
um manifesto contrassenso, capaz, em tese, de ensejar fraudes e desvios de
toda sorte.

Com efeito, se até no regime da representagdo processual €
indispensavel a outorga de poderes especiais para levantamento de valores em
nome do representado, tal como exige o art. 38 do CPC, com maioria de razéo
essa outorga de poderes especiais para atos de disposicdo de direito (CPC, art.
38) se faz indispensavel no regime da substituicdo processual, no qual o
substituido muitas vezes (a) ndo sabe sequer da existéncia da propositura de
acdo de execucdo em seu nome, (b) ndo conhece o advogado que a patrocina,
(c) nem deu autorizacdo nenhuma para o levantamento de valores em seu nome
(o).

(...

A necessidade de outorga de poderes especiais para a pratica de atos
de disposicdo de direito constitui, pois, uma limitagdo imanente ao proprio
instituto da substituicdo processual - seja em acOes coletivas, seja em acdes
individuais -, porque o substituto é 'parte’ apenas pelo prisma processual,
nao sendo 'parte' pelo prisma material, substantivo. O substituto processual
nao pode dispor livremente do direito do substituido, como se fora seu,
porque ndo € titular do direito material, mas apenas da prerrogativa de
defendé-lo processualmente . O substituto processual é parte meramente
processual (ou formal), e ndo parte material (ou substantiva)". (FERNANDES,
André Dias. Limites imanentes a substituicdo processual na fase de cumprimento
das acbes coletivas. In: Revista CEJ, Brasilia, ano XV, n. 52, pags. 36-40,
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jan./mar. 2011, pag. 38 - grifou-se)

Nesse contexto, era imperioso obter a autorizacdo das autoras no momento da
transacao, conforme concluiram a sentenca e o acérdédo recorrido que, portanto, também por

esse motivo, hdo estdo a merecer nenhum reparo.
IV - Do dispositivo

Em vista do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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