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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA - FORO
CENTRAL DE LONDRINA
12VARA DA FAZENDA PUBLICA DE LONDRINA - PROJUDI

Avenida Duque de Caxias, 689 - Anexo |, 6° And - Caicaras- Londrina/PR - CEP:
86.015-902

Autos n°. 0075594-98.2016.8.16.0014

Vistos.

1. Inicialmente, ressalvo gque ndo se discute aqui a legalidade do movimento grevista dos servidores
publicos docentes da Universidade Estadual de Londrina, circunstancia que deslocaria a
competéncia para o Tribunal de Justica do Parana (cf. precedente constituido no julgamento do
Mandado de Injuncdo n. 708/DF pelo STF). Até porque, como comprova o documento do evento
1.39, a greve dos professores daquela I nstituicdo Superior de Ensino foi encerrada em 4.11.2016. O
gue se impugna neste mandado de seguranca é a Resolugdo CEPE n. 81/2016, por meio da qual o
Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo — 6rgédo presidido pela Magnifica Reitora — suspendeu o
Calendario Académico dos cursos de graduacdo em razdo do “movimento de paralisagdo dos
estudantes’ (evento 1.82).

2. Bem analisados os fatos e o direito a eles aplicavel, penso que o0 caso comporta a concessao
parcial damedidaliminar.

E que, em um primeiro exame, os motivos invocados para a suspensio do Calendario Académico
relevam-se notoriamente ilegais e lesivos ao direito liquido e certo dos impetrantes.

E arazéo dessa conclusdo € singela: o “movimento de paralisacdo dos estudantes’, invocado pela
autoridade impetrada como fundamento de sua deliberac&o, n&o pode ser equiparado em seus efeitos
agreve de servidores publicos, que a Constituicdo Federal assegura no inciso VII do art. 37. Afind,
0s estudantes ndo integram, por assim dizer, qualquer “categoria profissional” que possa deflagrar
movimentos grevistas legitimos. Dai por que frequentar ou ndo as salas de aula dos cursos de
graduacdo € uma opcdo do aluno, que poderd livremente se recusar a fazé-lo. Nesse caso,
naturalmente, caberd a ele suportar as consequéncias de sua decisdo, como, V. g., as anotacdes de
faltas e o langcamento de nota zero pelando realizagcdo de provas e traba hos académicos.

E nem se venha alegar que os estudantes estariam sob o abrigo do direito constitucional de reunido e
manifestacdo. Ora, a frequéncia as atividades académicas néo € algo incompativel com os atos de
protesto e reinvindicac8o politica dos alunos, que podem ser exercidos “em locais abertos ao
publico” (CF, inciso XVI do art. 5°), desde que de forma pacifica, em horarios e dias néo letivos.
Trata-se de garantias constitucionais que ndo se excluem reciprocamente.

O gue ndo se pode admitir, sob pena de chancelar-se a ilegalidade, € a supressdo do direito de
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frequéncia as aulas de todos os demais alunos que ndo aderiram ao “movimento de paralisacéo
estudantil”. Mais: 0 ato impugnado, sob o pretexto de “garantir aintegralidade da carga horéria e de
contetidos programaticos das disciplinas’, acabou por interromper um servico publico essencial de
relevancia impar, causando gravissimos danos aos interesses dos i mpetrantes.

A propoésito, veja-se que o art. 206, I, da Constituicdo Federal, estabelece que um dos principios
com base no qual o ensino deve ser ministrado é o da “ liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber”. A Resolugdo CEPE n. 81/2016, pois, compromete a
efetividade desse principio, além de mostrar-se subalterna a interesses corporativos estranhos aos
valores que devem nortear a atuagcdo da Administracdo Publica.

O eg. Tribunal de Justica ja teve oportunidade de glosar deliberagdo de Instituicdo Superior de
Ensino que suspendera o Calendério Académico, confira-se: “ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - ATO DE REITOR DE UNIVERSIDADE ESTADUAL - SUSPENSAO DE
CALENDARIO ACADEMICO EM CONSEQUENCIA DE GREVE DO CORPO DE SERVIDORES
ADMINISTRATIVO DA UNIVERSI DADE — MANIFESTACAO DE PROFESSORES EM SENTIDO
CONTRARIO A GREVE - ANIMO DESTES DE MANTER SUAS ATIVIDADES NORMAIS JUNTO
AOS ALUNOS — ATO NULO E VICIADO - AUSENCIA DE LEGITIMO FUNDAMENTO -
ILEGALIDADE CARACTERIZADA - SUPERVENIENTE RESOLUCAO EDITANDO O
CALENDARIO DE REPOSICAO - FATO QUE NAO ELIDE O OBJETO DA IMPETRACAO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRESENCA - ORDEM CONCEDIDA EM PRIMEIRO GRAU.
MANUTENCAO DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO” (TJPR - 52 Camara Civel - RN n.
128.780-3 - Cascave - Rdl. Luiz Cezar de Oliveira- Unanime —julg. 21.10.2003).

Vga-se gque nesse precedente o0 caso sob julgamento versava sobre greve de parte do corpo docente.
Situacgdo, portanto, até menos teratologica que a verificada na hipotese dos autos, que trata de
inusitada paralisacdo dos estudantes (corpo discente).

A ilegalidade do ato impugnado pelos impetrantes foi realcada até mesmo pela Procuradoria da
Universidade Estadual de Londrina, que em lUcido parecer subscrito pela Doutora Marinete Violin
assim registrou:

“Ora, se 0s professores estéo dispostos a exercer suas atividades, ndo aderindo a greve, com frequéncia
de alunos as atividades, ndo compete a administracéo superior da Universidade determinar a quem
deve, ou ndo, aderir a greve, 0 que seria consequéncia da suspensdo do calendario académico com
efeito retroativo, e feriria um dos principios basilares da educagéo, sem contar que acabaria afrontando
a propria matriz do direito de greve, que assegura o direito de trabalho a quem ndo adere ou participa
do movimento, de molde que a suspensdo do calendério, anulando as atividades realizadas durante a
duracdo da greve (no caso, desde 17/10/20186, fl. 7) por agueles que exerceram seu direito de traba har
(também assegurado em lei), configuraria ainstitucionalizacdo da greve pela administracéo superior da
Universidade.

N&o se deve conceber o sopesamento de uma questdo coletiva mediante a adogdo de apenas uma das
facetas desta questdo: direito de greve e auséncia ao trabalho, sem aquilatar a outra face — que tem o
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mesmo peso -, que é o direito de trabalhar daquele que ndo adere ao movimento paredista. Dai a
ilegalidade de simplesmente suspender com forca retroativa o calendario académico, pois que tal
desprezaria a legitima atividade educativa prestada por agueles docentes que ndo aderiram a greve e
tinham o direito de trabalhar e mantes ar atividades em andamento; e o fizeram.

Deste modo, a pretensdo manifestada a fl. 02, cuja motivacdo para a suspensdo do calendario
académico esta calcada na alegacdo de que a suspensdo evitaria ‘tratamento diferenciado que
eventualmente ocorra, por iniciativa individual de docentes ou dirigentes opostos ao movimento
legitimo de greve’, parte de premissa que ndo € valida, pois deixa de considerar que também é legitimo
o direito de trabalhar durante a greve.

(.)

Do até aqui exposto, conclui-se que é necessario a ponderacdo de forma a ser criteriosamente
analisados todos os interesses envolvidos, sob pena de a decisdo que vier a ser adotada, caso ndo
ponderada, culmine por comprometer um direito em favor do outro, ao passo gque a situagdo exige ser
conhecido por todos os seus angulos. De um lado, existe o direito de trabalho assegurado a quem ano
aderiu a greve, que merece protecdo igual a daquele que aderiu a greve e ndo exerceu sua atividade
laboral. Fato é que nenhum destes direitos deve ser aniquilado ou suprimido em seu nicleo essencial,
sob pena de arbitrio e abuso.

Deste modo, a suspensdo do calendério académico desde 17/10/2016, por ato institucional, afetaria de
morte o niicleo essénciall do direito ao trabalho, assegurado por lei, mesmo em periodo de greve.

(..)

Cumpre-se ainda trazer em foco, pois também exige ponderacdo e criterioso sopesamento, a sugestdo
da Cémara de Extensdo indicando que ‘haja suspensdo imediata do calendario académico de
graduacao e da pos-graduacao (lato sensu ou stricto sensu) quando houver outras greves em que haja
a necessidade de solicitacdo por uma das categorias'.

E exige ponderacdo, tendo em vista que além deilega a proposicao: suspensdo imediata do calendério,
pois ta institucionalizaria a greve e impedira o trabalho por quem ndo adere a greve (seria 0 mesmo
que trancafiar a Universidade). Ora, o direito de greve e 0 seu exercicio, para legitimarem-se, devem
observar 0s contornos legais que o regulamentam e, entre estes — e a lei que dispde -, esta o de ano
impedir, durante a greve, 0 acesso ao trabalho de quem pretende trabalhar por ndo aderir a greve. Da
mesma forma como é assegurado o direito de greve e a manifestacdo livre de pensamento de quem
apoia 0 movimento paredista, também pe assegurado, na mesma proporgdo e valor — e deve ser
respeitado -, o direito de acesso ao trabalho e de expressao de pensamento de quem néo aderiu ao
movimento. A lei assim rescreve — Lei Federal n® 7.783/99, ao dispor no §3°, de seu art. 3° que ‘as
manifestacdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir acesso ao trabalho
nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa’.

Logo, ainstitucionalizagdo da greve em &mbito universitério-geral, que ocorreria por meio da vedacdo
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de acesso ao trabalho de quem ndo concorda com a greve e pretende (e tem o direito) de trabalhar —
sendo-1he assegurado por lei i acesso ao local de trabalho -, que decorreria da suspensdo imediata do
calendério académico, em greves futuras, é ilegal (afrontaria a Lei Federal n° 7.783/99), sem contar
gue ainda desprezaria a realidade histérica do momento futuro em que eclodir movimento paredista.
Ora, as decisdes administrativas exigem motivagdo, esta deve ser contextualizada e enfrentar a
realidade, de modo que a deciséo atual que pretenda regulamentar, controlar ou condicionar um evento
futuro e incerto, mormente no ambito das decisdes administrativas, seria desarrazoada e
desproporcional, além do que seria desprovida de validade, de perfeicdo e de motivacdo, requisitos
esséncias ao ato administrativo” (evento 1.63).

Presente, assim, a plausibilidade das al egacfes formul adas pel os impetrantes.

O risco da mora é evidente. A suspensdo do calendario académico, “retroativo ao inicio do
movimento de greve” (art. 1° da Resolucdo CEPE n. 81/2016), significa que todas as aulas e
atividades discentes ministradas e realizadas desde 14.10.2016, incluindo provas e trabalhos,
perderdo toda e qualquer eficacia. Em outras palavras, terdo de ser posteriormente refeitos!
Ademais, aprevalecer esse estado de coisas, 0s impetrantes sofreréo retardamento de sua colagéo de
grau, impedindo-os de prestar concursos publicos ou de se inscrever em cursos de pés-graduagao.

Ressalvo, contudo, que a invalidacdo da Resolucdo CEPE n. 81/2016 serd restrita ao curso de
graduacéo de Direito, no qual os impetrantes estdo matriculados (eventos 1.5 e 1.6). De fato, como
se trata de mandado de seguranca individual, a prestacdo jurisdicional deve restringir-se aos atos
necessarios a tutela do direito subjetivo liquido e certo titularizado por aquele que impetra a agao.
N&o |he é dado demandar em nome préprio a satisfagdo do direito alheio.

3. Do exposto, forte no art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/2009, c/c os arts. 205 e 206, II, ambos da CF,
defiro o requerimento de liminar, em ordem suspender, em relagdo ao curso de graduagdo de
Direito, os efeitos da Resolucdo CEPE n. 81/2016 (evento 1.82). De conseguinte, determino a
Magnifica Reitora que, no prazo de 48 horas, promova a normalizagcdo do calendario académico
desse curso, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 que incidira sobre o seu proprio patriménio
(quanto a possibilidade de se cominarem astreintes a autoridade coatora vide REsp 1399842/ES,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 03/02/2015).
Tudo sem prejuizo da caracterizagdo de crime de desobediéncia

Defiro o pedido de gratuidade judicial.

4. Defiro, ainda, o requerimento de deposito da midia digital junto a Secretaria (item 10, letra“a’,
evento 1.1, p. 24).

5. Notifique(m)-se a(s) digna(s) autoridade(s) arguida(s) coatora(s) para, querendo, prestar
informagdes em 10 (dez) dias.

6. Autorizo desde ja 0 ingresso no polo passivo da acdo da(s) pessoa(s) juridica(s) a que se acha(m)
vinculada(s) a(s) autoridade(s) impetrada(s). Notifiguem-se, para esse fim, a Procuradoria da
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UEL.

7. Havendo aparentes indicios de atos de improbidade administrativa tipificados no art. 11, caput, I,
dalLe n. 8.429/1992, determino seja encaminhada cdpia desta decisdo a Promotoria do Patrimonio
Publico desta Comarca.

| ntimem-se e cumpra-se.

Londrina, 29 de novembro de 2016.

Marcos José Vieira
Magistrado
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