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DECISAO

Trata-se de pedido de tutela antecipada, em sede de agdo
ordindria, pelo qual buscam os autores a imediata suspensdo do certame
deflagrado para a formagdo da lista séxtupla para o preenchimento da vaga
destinada a advogado no Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul.
No mérito, buscam: “a) anular o processo de escolha, a partir da publicagdo
do edital e determinar que a OAB/MS promova a audiéncia publica com a
classe para a discussdo sobre a proposta de elei¢do direta apresentada na
sessdo ordindria do dia 18/12/2015, determinando-se que a proposta, em
seguida, seja apresentada para votagdo; b) anular o processo de escolha, a
partir do requerimento formulado pelo requerente RAPHAEL PERES
SCAPULATEMPO, determinando-se que a OAB/MS reabra a fase de
publicagdo dos candidatos deferidos/indeferidos; c) anular o deferimento da
inscrigdio do candidato RODOLFO DE SOUZA BERTIN, determinando-se que
se faga nova sessdo, sem a presenga do aludido candidato, ou que se proclame
a eleicdo do candidato imediatamente mais votado; d) anular a sessdo de
escolha da lista séxtupla, em razdo do impedimento do Conselheiro Cerilo
Casanta Callegaro Neto, determinando-se que outra seja realizada, anotando-
se o impedimento; e) anular a sessdo de escolha da lista séxtupla,
determinando-se que outra seja realizada, em razdo da quebra da
incomunicabilidade entre os eleitores e entre eleitores e candidatos, bem como
em razdo das trocas de mensagens entre o diretor tesoureiro Stheven QOurives

Razuk e o conselheiro Horéncio Serrou Camy Filho”,
0




Narram os autores, em resumo, que foram praticadas diversas
ilegalidades que macularam o processo seletivo para formacgo da lista séxtupla
para a composi¢&o quinto constitucional junto ao Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, destacando as seguintes: 1) deflagragdio do processo de escolha
antes da definicdo da proposta de eleicdo direta apresentada ao Conselho
Seccional da OAB/MS; 2) falta de apreciacdo do pedido de inscrigio do
candidato Raphael Peres Scapulatempo Filho; 3) deferimento de inscri¢do a
candidato (Rodolfo Souza Bertin) que ndo preenchia os requisitos previstos no
Provimento n° 102/2004 do Consetho Federal a OAB; 4) impedimento do
Conselheiro Cerilo Casanta Calegaro Neto para participar da votagdo em razdo
de ter sido asSpci’aido a um dos candidatos escolhido; e, 5) desvio/abuso de
autoridade ‘durante a sessio de votago.

- ) Foiil récqhhecida a conexdo entre a presente agdio e a de n°
0005106-04.2016.403.6000, com a remessa dos autos 4 esta 1* Vara Federal
(fls. 56/58). =

A andlise do pedido de tutela antecipada foi postergada para
depois da manifestagio da parte ré (1l. 60).

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso
do Sul — OAB/MS apresentou contestacdo, alegando, em preliminar, a
incorre¢do do valor da causa. No mérito, defendeu a inocorréncia das
ilegalidades descritas na inicial, destacando os seguintes pontos: 1) a
tramitagdo do processo administrativo, que trata do estudo da possibilidade de
eleicdo direta, ndo impediu o inicio do processo de formaggo de lista séxtupla;
2) a peticdio apresentada pelo candidato Raphael Scapulatempo, que estava
inadimplente, nfio continha documentos €, por isso, ndo foi conhecida; 3) a
questdo da inscrigdo do candidato Rodolfo de Souza Bertin & objeto de outra
acdo, e, além disso, ndo cabe o controle judicial acerca da afericdo da
experiéncia profissional pela OAB/MS; 4) o Conselheiro Cerilo Casanta
Calegaro Netto nunca compds o quadro de associados do escritério Alexandre
Bastos Advogados Associados, com o que ndo ha qualquer impedimento para
votacdo; e, 5) a alegacdo de desvio/abuso de poder durante a sessdo de votaggo
estd calcada apenas noticias veiculadas na midia local e ndo procede (fls.
65/95). ‘

O candidato Rodolfo de Souza Bertin também apresentou
contestagio (fls. 327/349), na qual alegou preliminares de preclusdo temporal
(nfo houve impugnacdo administrativa a sua inscrigdo), caréncia de agdo (em
razdo da impossibilidade de o Poder Judicirio rever mérito administrativo),
ilegitimidade ativa dos autores Sidney Bichofe, Luciano Silva Martins e Leny
Orives da Silva. No mérito, defendeu preencher os requisitos previstos no

Provimento n° 102/2004 da OAB. “ )¥




Instados (fl. 373), os autores manifestaram-se acerca das
preliminares arguidas pelos réus (fls. 375/387 e 388/406)

E o relato do necessario. Decido.

Trato, primeiro, das questoes preliminares arguidas pelos réus.

Ao contrario do sustentado pela OAB/MS, o valor atribuido a
causa estd de acordo com 08 parametros legais estabelecidos nos artigos 291 e
292 do Cddigo de Processo Civil.

No presente caso, em que ndo se discute qualquer direito
patrimonial e em que s€ busca anular o processo de escolha de lista séxtupla
deflagrado pela OAB/MS, tenho que a demanda ¢ desprovida de contetdo
econdmico imediato e, portanto, deve prevalecer o valor da causa atribuido na
inicial.

A respeito, colaciono o seguinte julgado:

PROCESSUAL  CIVIL. VALOR DA CAUSA.
CANCELAMENTO DE REGISTRO DE REMEDIO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADl\/IIl\}ISTRATIVO. DEMANDA SEM CONTEUDO
ECONOMICO IMEDIATO.

1. Néo tendo a pretensdo contetido econdmico imediato, deve

ooooo

prevalecer o valor da causa atribuido na peti¢do inicial.
2. Agravo regimental provido. (AGA 00470868920064010000,
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ DATA:27/07/2007
PAGINA:107.)

Rejeito, pois, a impugnag¢io quanto ao valor da causa.

Da mesma forma, nio procede a alegagio de preclusao
temporal.

Segundo o réu Rodolfo Souza Bertin, o0s pedidos da inicial
estariam atingidos pela preclusdo porque 0S autores ndo teriam impugnado
administrativamente o edital que continha a relagdo dos candidatos que tiveram
suas inscri¢des deferidas.

Com efeito, a falta de impugnagao administrativa do edital que
torou publica a relago de inscri¢des deferidas e indeferidas, ndo obsta a que
o interessado que s€ sentir prejudicado com 0 referido ato busque a via judicial
para reparago do direito que entende ter sido violado, ante 0 principio da

N
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inafastabilidade da jurisdigdo, insculpido no art. 5° inciso XXXV, da
Constitui¢éo Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE POLICIA FEDERAL. EXAME
PSICOLOGICO. CRITERIOS SUBJETIVOS. MOTIVOS E
MOTIVAGCAO INSUFICIENTES. POSSIBILIDADE DE
IMPUGNAGCAO JUDICIAL. PRINCIPIOS DO LIVRE
ACESSO A0S  CARGOS  PUBLICO, DA
IMPESSOABILIDADE E DA INAFASTABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. SENTENCA QUE
EXTINGUIU O MANDADO DE SEGURANCA, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, DESCONSTITUIDA.
JULGAMENTO DA CAUSA PELO TRIBUNAL.

1. 4 jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que
"a falta de impugnagdo do edital, no émbito administrativo,
ndo obsta a que o candidato que se sentir prejudicado busque a
via judicial para a reparag¢do do direito que entende violado,
ndo se contando o prazo decadencial para impetrar mandado
de seguranca da publica¢do do edital, mas da divulga¢do do
resultado que o eliminou do certame." (AMS
2004.34.00.046811-5/DF, Rel. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ de 05/06/2006, p. 95).

()

9. O fato de o edital fazer lei entre as partes e de ser editado de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa, ndo
0 torna imune a apreciagdo do Judicidrio, sob pena da
discricionariedade  administrativa  transmudar-se  em
arbitrariedade da administragdo.

10. Apelacdo a que se da provimento.
(AMS 00052279720144013400, DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 - QUINTA TURMA,
e-DJF1 DATA:26/11/2014 PAGINA:153.)

Além disso, parte das ilegalidades apontadas na inicial diz
respeito a atos ocorridos apds a divulgacio do edital das inscrigdes deferidas,
como, por exemplo, o alegado impedimento do Conselheiro Cerilo Casanta
Calegaro Neto para participar da votagdo e a ocorréncia de abuso de autoridade
durante a sessfo de votagio.

Rejeito, pois, a preliminar de preclusdo temporal. A N
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Também nao merece acolhimento a preliminar de caréncia de
acdo, apresentada sob o argumento de que o Poder Judiciario néo pode rever o
mérito administrativo.

E que se a pretensio deduzida na inicial ndo puder, em tese, ser
atendida a luz da lei ou do direito, o caso nao é de caréncia de aglo por
impossibilidade juridica do pedido, mas de eventual improcedéncia do pedido;
ou seja, a questdo da possibilidade, ou no, do Poder Judicidrio se pronunciar
acerca das ilegalidades que teriam ocorrido no processo de formagdo da lista
séxtupla desencadeado pela OAB/MS, diz respeito ao mérito e serd apreciada
em cognigio exauriente, por ocasido da sentenca.

A esse respeito, transcrevo a seguinte ementa:

A]?MINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO DE QUESITO. MATERIA NAO
PREVISTA NO EDITAL. MERITO ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGCA POR
AUSENCIA DE CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS
REJEITADA. ANTECIPACAO DE TUTELA. RESERVA DE
VAGA. NOMEACAO. IMPOSSIBILIDADE. TRANSITO EM
JULGADO. HONORARIOS.

- A preliminar de impossibilidade juridica do pedido, ante a
vedagéio de o Poder Judiciario se pronunciar sobre o mérito
dos atos administrativos, confunde-se com o cerne da contenda,
cabendo a sua andlise em momento posterior, quando da
apreciagdo dos argumentos aduzidos pela apelante como
pontos fulcrais de seu apelo. (..)

- Ao Judicidrio ndo é conferido o poder de ingerir no mérito
dos atos administrativos em geral, ai incluidos aqueles
praticados pela comissdo examinadora de concurso no
exercicio das fungBes que lhe sdo proprias; mas sim o de
averiguar, sob o pdlio da legalidade, em toda a sua amplitude,
a conformagdo dos quesitos veiculados nas provas com 0
contenido programdtico estabelecido no edital. (...)

Apelagdo e remessa obrigatéria improvidas. Recurso adesivo
improvido.

(AC 200683000072311, Desembargador Federal José Maria
Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJ - Data::18/08/2008 -
Pégina::728 - N®::158.)




Rejeito, pois, a preliminar de caréncia de ago.

A preliminar de ilegitimidade ativa dos autores Sidney Bichofe,
Luciano Silva Martins e Leny Ourives da Silva, também deve ser afastada.

Conforme acima consignado, a falta de impugnagcio
administrativa do edital que divulgou a lista de inscrigdes deferidas, nfo
impede que o interessado que se sentir prejudicado busque a via judicial.

Além disso, na condigfio de advogados e, portanto, interessados
na lisura do processo de formagdo da lista séxtupla, os referidos autores sdo
partes legitimas para figurarem no polo ativo da presente ago.

Rejeito também a preliminar de ilegitimidade ativa.

Apreciadas e rejeitadas as preliminares arguidas pelos réus,
passo & andlise do pedido de tutela antecipada.

A concessdo da medida antecipatéria almejada nos presentes
autos condiciona-se a efetiva demonstragio da presenca dos requisitos
elencados no texto do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, tendo em vista a
impossibilidade de se transformar tal instituto em regra geral, sob pena da ndo
preservagdo do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
principios encartados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal
vigente.

Nesse ponto, de acordo com o art. 300 do Cédigo de Processo
Civil, para concessio da tutela proviséria de urgéncia o juiz podera antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos do provimento jurisdicional pretendido no
pedido inicial, desde que estejam preenchidos dois requisitos obrigatdrios,
quais sejam: probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou
o risco ao resultado 1til do processo (periculum in mora).

Neste primeiro juizo de cogni¢do sumdria, tenho que deve ser
deferido o pleito vindicado pelos autores, em sede de tutela antecipada, em
virtude de estarem demonstrados esses requisitos.

O Provimento n° 102/2004, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, assim estabelece:

Art. 8° Decorrido o prazo de inscrigdo, os pedidos serédo
encaminhados a Diretoria do Conselho competente, que
publicard edital na imprensa oficial, com a relagéo dos pedidos
de inscri¢do indeferidos, bem como dos demais inscritos, para




que terceiros possam, No prazo de 05 (cinco) dias, apresentar
impugnagdo. (NR)*
()

§ 11 Estdo impedidos de tomar parte do julgamento dos
recursos e impugnagdes, assim como da argui¢do e votagdo no
processo de escolha dos candidatos, os membros de érgdos da
OAB e Institutos dos Advogados, que tenham direito a voz e/ou
voto, que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
candidato inscrito, ou integrantes de sociedade de advocacia a
que esse pertenga, cOmo sécios ou associados. (NR. Ver

Provimento n° 153/2013)

O normativo acima transcrito foi editado a partir do que restou
decidido no processo n’ 49.0000.2013.002055-7/7, assim ementado:

“QUINTO CONSTITUCIONAL. CONSELHEIRO E/OU
MEMBRO HONORARIO VITALICIO PARENTE, SOCIO
OU ASSOCIADO A CANDIDATO. IMPEDIMENTO DO
DIREITO DE VOZ E VOTO NAS SESSOES PARA
FORMACAO DAS LISTAS SEXTUPLAS NO AMBITO DA
OAB, A FIM DE SE EVITAR FAVORECIMENTO”.

Do qual ainda transcrevo o seguinte excerto:

“Dessa forma, manifesto-me favoravel a edigdo de Provimento
contendo impedimento do exercicio do direito de voz e voto
nas sessdes plendrias do Conselho competente, pelos
conselheiros (seccionais ou federais) e membros honorarios
vitalicios que possuam relagdo de parentesco com candidatos
(cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade) até o terceiro grau, ou que tenham sido
sécios ou associados, nos altimos 05 (cinco) anos, de
candidatos inscritos” (c6pia integral no anexo I).

Portanto, do que se extrai da legislagdio de regéncia, e, ainda do
voto condutor que ensejou a edigdo da norma de que se trata, estd impedido de
participar da votagdo para formagdo da lista séxtupla pela OAB o conselheiro

ou membro vitalicio que tenha sido sécio ou associado de candidato inscrito,
nos ultimos cinco anos.

Em sua contestagio, a OAB/MS confirmou a participagéo do
Conselheiro Cerilo Casanta Calegaro Neto f)la votagdo ocorrida no dia
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29/04/2016, da qual se sagrou como mais votado o candidato Alexandre
Aguiar Bastos, embora tenha negado a ocorréncia de impedimento do referido
conselheiro.

Com efeito, ao contririo do sustentado, tenho que esti
suficientemente demonstrada a ocorréncia do referido impedimento.

Consta do Curriculo Lattes do Conselheiro Cerilo Casanta
Calegaro Neto que ele foi associado do escritério de advocacia Alexandre
Bastos Advogados Associados nos altimos cinco anos. E nesse sentido os
documentos que instruem o anexo I, e, bem assim, as informacgdes extraidas do
site http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4480626H0.

Note-se que essas informagSes s3o publicas e sdo com elas que
referido conselheiro se apresenta profissionalmente, fato que, por si s6, a0 meu _
sentir, j& caracteriza o impedimento previsto no art. 8°, §11, do Provimento n°
102/2004, do Conselho Federal da OAB.

Além disso, referido ato normativo foi editado justamente para
garantir a observincia dos principios constitucionais da moralidade, da
igualdade e da impessoalidade durante o processo de eleigo para formagdo da
lista séxtupla da OAB (conforme cépia do relatério/voto, juntada no anexo I),
principios esses que estarfo maculados, caso se permita a participagfio de
conselheiro que, a0 menos informalmente, mantém vinculo de associagiio com
um dos candidatos do certame.

Registro, outrossim, que o fato de o referido vinculo
profissional (no caso, de associado) nfio estar formalmente averbado no
registro da sociedade de advogados “Alexandre Bastos Advogados
Associados” (conforme documento de fl. 203/204), nos termos do art. 39 do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB', nfo & suficiente para
descaracterizar o impedimento, eis que a situagdo fatica demonstrada nos autos
¢ de existéncia de vinculo do Conselheiro Cerilo Casanta Calegaro Neto como
associado do referido escritério.

Ademais, ao contrério do sustentado pela OAB/MS, n#o h4 que
se falar em anulag@o apenas do voto dado pelo Conselheiro Cerilo Casanta
Calegaro Neto ao candidato Alexandre Bastos, com o que ndo haveria
alteragdo do resultado da eleigfo. A ilegalidade de que se trata macula toda a
votagdo, eis que ndo existe, no caso, nulidade apenas parcial da eleiggo.

L Art. 39. A sociedade de advogados pode associar-se com advogados, sem vinculo de emprego, para
participagéo nos resultados. '
Parégrafo tmico. Os contratos referidos rieste artigo sdo averbados no registro da sogiedade de advogados.
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Anoto ainda que a andlise que se faz quanto a essa questéo (de
impedimento), ndo ¢é de ingeréncia no mérito administrativo, mas de
averiguagdo, sob o palio da legalidade, da conformidade do procedimento de
formagfo da lista séxtupla com a legislago de regéncia.

Além disso, o fato de o e. Tribunal Regional Federal da 3°
Regifio haver deferido tutela recursal em sede de agravo de instrumento (n°
0009048-02.2016.403.0000/MS), determinando o prosseguimento do certame
de indicagdo de Desembargador, pelo Quinto Constitucional, a0 TI/MS (fls.
184/187), ndo impede a concessdo da medida que ora se aprecia, eis que a
presente decisfio esti calcada em fatos diversos dos apresentados naqueles
autos (observincia dos requisitos legais para deferimento da inscri¢do ao
candidato Rodolfo de Souza Bertin).

Portanto, entendo estar suficientemente demonstrada a
probabilidade do direito invocado pelos autores.

Da mesma forma, estd demonstrado o periculum in mora, eis
que, caso ndo seja concedida a antecipagdo dos efeitos da tutela, o processo de
indicagdo de advogado para compor o Quinto Constitucional prosseguira, o
que podera ocasionar prejuizos irreparéaveis ou de dificil reparag@o.

Ante o exposto, porque presentes oS requisitos legais, defiro o
pedido de antecipagfio dos efeitos da tutela para determinar a suspenso do
processo de formago da lista séxtupla para indicagfio de advogado ao Quinto
Constitucional junto ao Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

Oficie-se, com urgéncia, ao e. Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul comunicando acerca da presente decis&o.

No mais, concedo o prazo de quinze dias para regularizagéo da
representagdo processual dos autores Sidney Bichofe E Luciano Silva Martins.

Oportunamente, intimem-se ag~Rartes para que, N0 prazo de
cinco dias, especifiquem as provas que eve¢ntuglmente pretendem produzir,
justificando a pertinéncia.

Intimem-se.

Juiza Federal Substituta




