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A Unido requer, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992, a
suspensao da execugao da liminar deferida pela Juiza Federal da 12 Vara da
Segao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da Acéo Popular 0019562-53-
74.2016.4.01.3400, nos seguintes termos:

(..) defiro o pedido liminar para suspender os efeitos do
decreto da Presidente da Reptblica que nomeou como ministro
da Justica o Senhor Eugénio José Guilherme de Aragéo, até

Julgamento definitivo da presente acédo.
(...)

A requerente afirma que a execugdo da liminar “.. gerard uma

situagdo de grave lesdo a ordem publica; sequranca, e ordem administrativa,

interferindo _de maneira absolutamente sensivel na separacdc de poderes,

usurpando competéncia legitimamente concedida ao Poder Executivo, além

de ferir diversos dispositivos legais, colocando em risco a seguranca

publica, por deixar sem comando o Min. da Justica’ (fl. 4)

Alega wurgéncia na suspensdo da decisdo “levando-se em

consideragdo o absurdo impacto na ordem publica administrativa e na
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segquranca nacional” (fl. 4), que pode ocasionar a destituicao, inadvertida, de

Ministro de Estado da Justica, deixando sem comando o Ministério da Justica, que
atua em areas de extrema relevancia, tais como: “defesa da ordem juridica, dos
direitos pofiticos e das garantias constitucionais; entorpecentes, seguranca pliblica;

defesa da ordem econdmica nacional”.

Argumenta, ainda, em apertada sintese, inadequagao da via eleita,
incompeténcia do Juizo prolator da decisao, tendo em vista anterior distribuicao de
acao popular com o mesmo objeto na 112 Vara Federal de Curitiba; possibilidade
de membro do parquet, que ingressou na instituicdo antes da promulgacéo da
CF/1988, assumir fungdes fora da estrutura do Ministério Plblico, e existéncia da
Reclamagao 23.418 no STF, em que se discute a nomeagédo do réu Eugénio
Aragao.

Decido.

A suspensao prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992 e no art. 15 da Lei
12.016/2009 € medida de contracautela concedida tdo somente para evitar que, do
cumprimento da decisdo de primeira instancia, resulte grave lesdo a ordem, a
economia, a seguranga e/ou a economia publicas.

Registro que, nesta seara, a admissac de delibacdo da controvérsia
subjacente ao processo principal deve ser minima, e tao somente para possibilitar
a afericdo da razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido de
suspensao, nao estando inserido nessa possibilidade o exame de questdes

processuais, que deverao ser submetidas a via dos recursos ordinarios.

Na agao popular, o autor afirmou que o nomeado é Sub-Procurador-
Geral da Republica, estando, portanto, impedido de exercer o cargo de ministro,
em respeito ao Inciso Il do art. 125 da Constituicao Federal de 1988 e ao art. 127
do estatuto do Ministério Publico da Unido (LC 75/1993), aduzindo que nao ha
direito adquirido quanto ao permissivo constitucional de cumulagédo de fungdes
para aqueles procuradores da Republica que ingressaram na carreira antes da
CF/1988 e que o ato de nomeacao estaria eivado de nulidade por vicio de forma,
desvio de finalidade e ilegalidade do objeto (art. 2° da Lei 4.717/1965).
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A magistrada de piso concluiu, pela leitura da legislagado pertinente,
que os membros do MP, gue eventualmente ocupassem outros cargos no
momento da promulgacao da CF/1988, poderiam nele permanecer (art. 281 e 282
da LC/1993}), por uma questao de seguranga nas relagoes juridicas. Contudo, “sso
jamais traduziu garantia de incorporagdo ao patriménio juridico defes do direjto de
acumular func¢bes proibidas pela Carta Politica de 1988, uma vez que, como é de

conhecimento geral, ndo ha direito adquirido contra a Constituicdo”.

Levou em consideracao, ainda, a decisdao do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 388/DF, supostamente semelhante ao presente caso, em que,
por unanimidade, o Plenario "julgou procedente em parte a acdo para estabelecer
a inferpretacdo de que membros do Ministério Publico ndo podem ocupar cargos
publicos, fora do ambito da Instituicdo, salvo cargo de professor e fungbes de
magisterio, declarando a inconstitucionalidade da Resolugdo 72/2011, do CNMP, e
determinar a exoneragdo dos ocupantes de cargos em desconformidade com a

interpretagdo fixada, no prazo de até vinte dias (...)".

Nao obstante as razdes que fundamentaram a decisdo ora
invectivada, entendo que a execugao da liminar, neste momento de exacerbada
incertezas politicas, tem o conddo de acarretar grave lesdo a ordem e & seguranca
publicas.

Com efeito, a decisdo mencionada pelo Juizo a quo na Acgdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 388/DF, tomada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, levou em consideragdo a vedagéo constante no art. 128
da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, naguela oportunidade, diferida desta
— como ficou assentado na decisdo questionada — no fato de gue o ministro da
justica nomeado é membro do MP desde antes do advento da CF/1988. Ponto

esse que no julgamento da mencionada ADPF nao foi objeto de debate.

O tema, como é do conhecimento plblico, deverd ser analisado no
STF por for¢a do ajuizamento da Reclamagdo 23.413, que cuida exatamente da
possibilidade da nomeagado do Subprocurador Eugénio Aragéo no cargo de
Ministro da Justiga.
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Enquanto nao concluido o exame dessa questdo pela Corte
Constitucional, a liminar, no meu entender, € prematura e envolve interferéncia do
Poder Judicidrio em ato do Poder Executivo, acirrando ainda mais o clima de

instabilidade institucional e de incerteza politica no pais.

Nao se pode olvidar que a Constituicdo Federal, em seu art. 84,
estabelece a competéncia privativa do Presidente da Repdblica de nomear e
exonerar os Ministros de Estado.

Ha de que se considerar que os atos administrativos gozam de
presuncao de legitimidade, veracidade e legalidade. E bem verdade que tais atos
estao sujeitos ao controle da legalidade do ponto de vista constitucional e
infraconstitucional, mas tendo sempre em mente o respeito a que um poder se
sujeita em relagao a outro, a fim de se preservar o tao caro estado democratico de
direito.

Na hipétese, a decis@o questionada, tomada em juizo de cognicéo
sumaria, em momento de sensivel clamor social, tem o condao de acarretar grave
lesdo aos bens tutelados pela medida excepcional de contracautela, visto que
agrava, ainda mais, a crise de governabilidade e de credibilidade, com inegavel

impacto no panorama politico e econdmico do pais.

Além do mais, a liminar questionada, como afirma a requerente, “deixa

sem comando, do dia para a noite, um Ministério que tem como

responsabilidade direta a Sequranca Publica, as _garantias constitucionais, a

administracdo penitenciaria, entre outros assuntos de extrema relevancia’.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspenséo, até que sobrevenha
decisao do Supremo Tribunal Federal sobre 0 a questio.

Inimem-se. Comunique-se com urgéncia ao Juizo a quo,

encaminhando-se-lhe copia desta decisao.

Brasilia, 13 de abrj 2016.
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