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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO DA REPUBLICA - PR, partido politico com
representacao no Congresso Nacional, por meio dos advogados infra-assinados,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 102, I,

“a”, da Constituicao Federal de 1988, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)

contra os artigos 10, §2°, e 12, incisos III e IV, da Lei n. 12.965, de 23 de abril de
2014, também conhecida como Marco Civil da Internet, pelas razdes de fato e de

direito a seguir aduzidas.
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I - BREVE SINTESE DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

1.

Nos ultimos meses, desde a edi¢do do chamado Marco Civil

da Internet, a sociedade brasileira tem testemunhado, de maneira atoOnita,

diversas ordens judiciais de bloqueio de aplicativos tecnolégicos que viabilizam

a troca de mensagens e dados de seus usudrios por meio da internet. Com efeito,

é de conhecimento geral pelo menos 3 (trés) decisdes judiciais que ordenaram a

suspensdo do servigco do aplicativo! denominado de WhatsApp em todo o

territério nacional, a saber:

i)

ii)

iii)

Em fevereiro de 2015, o MM. Juiz da Central de Inquéritos de
Teresina/PI, no bojo da acdo n. 0013872-87.2014.8.18.0140
determinou a interrup¢do dos servigos do referido aplicativo.
Posteriormente, tal decisdo foi suspensa liminarmente pelo Eg.

Tribunal de Justica do Piaui no Mandado de Seguranca n.
2015.0001.001592-4.

Em dezembro de 2015, o MM. Juiz de Direito da 1* Vara Criminal da
Comarca de Sao Bernardo do Campo/SP, no bojo do procedimento
de Interceptacdo Teleféonica n°  0017520-08.2015.8.26.0564,
determinou a suspensdo temporaria das atividades do WhatsApp
pelo prazo de 48 (quarenta e oito) horas em todo o territério nacional.
Contudo, tal decisdo foi cassada por decisdo liminar proferida pelo
Eg. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nos autos do
Mandado de Seguranca n°. 2271462-77.2015.8.26.0000.

Mais recentemente, em 2 maio de 2016, o MM. Juiz Titular da Vara
Criminal de Lagarto-SE expediu determinacdo a todas as operadoras
de telefonia moével e provedoras de internet no sentido de obstar a
continuidade dos servicos do aplicativo em todo o territério nacional
pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas. Posteriormente, no dia 3 de
maio, a suspensdo do aplicativo foi revertida no ambito do Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe no Mandado de Seguranca
n. 2016.00.1.1089-9.

1 A Lei n. 12.595, em seu artigo 5° VII, da aos aplicativos o nome técnico de “aplicacdes de
internet”, conceituando como “o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um
terminal conectado a internet”. Na presente peticao, tendo em vista a disseminagdo do vocdbulo
“aplicativo”, os dois termos serdo utilizados como sindénimos.



JORGE GALVAO ADVOGADO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

2. Esse protagonismo brasileiro na interrupcao desses servigos
de troca de mensagens online por ordem judicial tem chamado a atengao da midia
internacional, que, com certo estranhamento, tem noticiado que, ao lado de
paises como a China, a Coréia do Norte e o Ird, o Poder Puablico brasileiro tem
adotado medidas de censura do trafego da internet sob o fundamento de
protecao do “interesse publico”2. De fato, a rede mundial de computadores,
idealizada como uma forma de comunicacao livre e democratica, tem tido o seu
fluxo interrompido no Brasil por diversas ordens judiciais prejudiciais a grande
parcela da populacdo que ndo possui qualquer vinculo com os fatos que levaram

a suspensdo do aplicativo de troca de mensagens.

3. Apenas a titulo exemplificativo, segundo dados divulgados
na imprensa, a ultima decisdo de suspensdo do aplicativo de comunicagao
denominado de WhatsApp afetou diretamente 100 milhdes de brasileiros usuérios
do servico?, o que equivale dizer que aproximadamente 48,91 % da populacao foi
prejudicada, tendo como base as informagdes do ultimo censo do IBGE,

publicado no D.O.U. do dia 28 de setembro de 20154

4. Ademais, a medida que os servigcos de troca de mensagens
pela internet sao mais disseminados na sociedade, maior se torna a dependéncia
dos cidadaos em relacao a esses servigos. Com efeito, em razao de fortes “efeitos

de rede” que caracterizam os modernos instrumentos de comunicagao eletronica

2 Cf. a titulo ilustrativo as seguintes matérias jornalisticas publicadas em meios de comunicagao
de reconhecimento mundial: http://www.nytimes.com/2016/05/04/technology /brazilian-judge-lifts-
suspension-of-whatsapp.html e https:/ /www.theguardian.com/technology /2016/may/02/brazil-
whatsapp-block-72-hours.

3 Ct. http:/ /wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2016/05/1766925-whatsapp-afirma-que-
blogueio-pune-100-milhoes-de-brasileiros.shtml.

4 De acordo com os tltimos dados divulgados pelo IBGE, em 1° de julho de 2015, o Brasil possuia
uma populacdo de 204.450.649 habitantes.
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e a economia da informagao®, quanto maior for a penetracdo de determinado
servico de comunicagdo, maior é o seu valor agregado, maior é a utilidade
individual de fazer parte desta rede e, por consequéncia, mais custoso é ficar de

fora dela.t

5. Conforme serd mais bem explorado adiante, a suspensao de
tais aplicativos, antes de ser uma punicdo a empresa responsavel, torna-se, em
verdade, uma medida que penaliza a prépria populagao em geral, que confia no
funcionamento de tais servigos de comunicagdo para a dindmica de seus
relacionamentos pessoais e profissionais. Assim, em razao de efeitos de rede,
quanto mais usudrios aderem ao sistema virtual de troca de mensagens, maior o
impacto social e econdmico de uma medida que suspenda as atividades de um

servico com essas caracteristicas.

6. Nao por outro motivo ha noticia de que a Corregedora
Nacional de Justica, Ministra Nancy Andrighi - muito provavelmente por estar
impressionada com as consequéncias sociais da decisdo proferida por juizo
singular - abriu apuragdo administrativa para verificar se o magistrado
sergipano agiu com abuso de poder ao ordenar a suspensdo do aplicativo em

questao’.

5 Em teorias de dindmica social, “massa critica” é um ntimero suficiente de individuos ou o
momento em que estes adotam uma certa inovacdo em um dado sistema social, tal que a razao
de adogdo se torna auto-sustentdvel e gera ainda mais crescimento. O conceito foi difundido pelos
estudos de Everett Rogers sobre teoria de difusdo de inovacodes. Cf. Everett M. Rogers, Diffusion
of Innovations. New York: Free Press, 1962.

6 Em resumo: “H& uma diferenca essencial entre a velha e a nova economia: a velha economia
industrial era movida pelas economias de escala; a nova economia da informacdo é movida pela
economia de redes.(...) Sejam reais ou virtuais, as redes tém uma caracteristica econémica
fundamental: o valor de ligar-se a uma rede depende do ntimero de outras pessoas ja conectadas
a ela. In: Shapiro, Carl; Varian, Hal R. A Economia da Informagdo: como os principios econémicos se
aplicam a era da Internet. Rio de Janeiro: Campus, 1999. Pp 204-205.

7 Cf. http://link.estadao.com.br/noticias/cultura-digital juiz-que-suspendeu-whatsapp-vai-
enfrentar-processo-no-cnj,10000048968.
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7. Analisando as decisdes acima mencionadas, é possivel
identificar um padrao nas justificativas juridicas utilizadas pelos juizes. De fato,
baseando-se nos artigos 10, §2° e 12, III, da Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014,
também conhecida como Marco Civil da Internet, os magistrados tém ordenado
a suspensao das atividades dos servigos de troca de mensagens pela internet, sob

o fundamento de que a empresa responsavel pelo aplicativo se nega a

N

disponibilizar a autoridade judicidria o contetido de mensagens privadas
trocadas por usudrios submetidos a investigacdo criminal. Eis o teor dos referidos

dispositivos:

Art. 10. A guarda e a disponibilizagdo dos registros de conexao e
de acesso a aplica¢Oes de internet de que trata esta Lei, bem como de
dados pessoais e do conteido de comunicacdes privadas, devem
atender a preservagao da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas.

(--r)

§ 22 O contetido das comunicagdes privadas somente podera ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer, respeitado o disposto nos incisos Il e III do art.
7e.

(..)

Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as infragdes as normas previstas nos arts. 10 e 11
ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sanc¢des, aplicadas de
forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia, com indicacdo de prazo para adogdo de medidas
corretivas;

IT - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condigdo econdmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancao;

III - suspensdo temporaria das atividades que envolvam os atos
previstos no art. 11; ou
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IV - proibicao de exercicio das atividades que envolvam os atos
previstos no art. 11.

8. Percebe-se, pois, que o art. 10, §2°, da suporte juridico a
concessdo de ordens judiciais para que as aplicagdes de internet disponibilizem
o contetdo de comunicagdes privadas, prevendo, no art. 12, uma série de sangdes
aplicaveis ao descumprimento da ordem pela empresa responsavel pelo servico,

que variam desde a adverténcia até a proibicao do exercicio da atividade.
1.A) DELIMITACAO PRECISA DO OBJETO DA ADI

9. Objetiva-se, na presente acdo direta, ver declarada a
inconstitucionalidade da penalidade de suspensdo temporaria e de proibicao de
exercicio das atividades, decorrente de descumprimento de ordem judicial por
parte da empresa responsavel por fornecer mecanismo de troca de mensagens

via internet.

10. Argumenta-se que a atividade de comunicagao pela internet
rege-se pelo principio da continuidade (art. 241 CF/88), de maneira que a sancao
aplicada a empresa responsavel pelo aplicativo de troca de mensagens ndo pode
atingir usudrios estranhos ao objeto da punicao (art. 5°, XLV, CF/88), visto que
tal medida inviabiliza arbitrariamente o direito de livre comunicacdo dos
cidadaos (art. 5°, IX CF/88), além de ferir os principios da livre iniciativa (art. 1°,

IV, CF/88), da livre concorréncia (art. 170, caput, CF/88) e da proporcionalidade.

11. Sendo assim, o escopo especifico da presente acdo é o de

discutir a constitucionalidade da penalidade de suspensdo de aplicacdes na

internet que permitem a troca de mensagens via web em razdo de

descumprimento de decisdo judicial, tendo em vista a funcdo social peculiar
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desse tipo de servico prestado, e ndo de todo e qualquer aplicacdo ou provedor

de internet.

12. Nao obstante o ambito restrito de discussdo da presente
acdo, o fato é que o art. 12, incisos Ill e IV, da Lei n. 12.965/14 tem sido aplicado
indistintamente a todos os servigos de internet (art. 5°, VII, da Lei n. 12.965/14),
de maneira que o dispositivo padece de vicio de nulidade por abranger intimeras
situagdes em que sua aplicagao é tida por inconstitucional (overbreadth doctrine).
Ainda que assim ndo se entenda, busca-se, subsidiariamente, que este Pretério
Excelso dé interpretacdo conforme a Constituicdo aos dispositivos ora
impugnados, de maneira a impedir que outras decisdes constrangedoras, como

as relatadas no inicio da peti¢do, voltem a ser proferidas.

13. Ap6s delimitar o seu objeto, torna-se necessario esclarecer o
que nao se pretende obter com a presente agdo. Com efeito, ndo se busca nessa
ADI o reconhecimento de qualquer espécie de imunidade as empresas que atuam
na internet, nem sustentar a absoluta inviolabilidade do contetido das
comunicagdes realizadas via web. Havendo a pratica de ilicitos, dentro ou fora da
internet, por usudrios ou pelas empresas de tecnologia, acredita-se que a
legislacdo brasileira deva ser aplicada. O que se pretende, na verdade, é a
adequada proporcao da penalidade aplicdvel aos aplicativos de comunicacdo

entre usudarios pelo descumprimento de decisao judicial.

II - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO PEDIDO

I1.A) CONSIDERACOES PREAMBULARES E INTERPRETACAO DO MARCO
CIVIL DA INTERNET CONFORME O ART. 5°, X1I, DA CE/88

14. Nao é preciso muito esfor¢o argumentativo para demonstrar

que a suspensao de aplicativos de comunicacdo entre seus usudrios via web
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acarreta uma enorme consequéncia social. Os nlimeros sdo assustadores: quase
metade da populacdo brasileira se utiliza desse mecanismo virtual de troca de

mensagens para se comunicar.

15. Trata-se de uma mudanga comportamental que ndo pode ser
ignorada pelo direito: a internet passou a ser um dos principais locus de troca de
experiéncia entre os individuos. Diferentemente do que ocorria no passado, a web
ndo se apresenta apenas como um ambiente em que as pessoas buscam
informagdes, mas como um verdadeiro mecanismo de interacdo intersubjetiva,
que vem substituindo, em grande medida, antigos meios de comunicagdo, como

as cartas, os telegramas e a telefonia.

16. Nesse sentido, ndo se pode desprezar que grande parte do
fluxo de comunicacdo atual se d& por meio de aplicativos online que permitem o
envio de mensagens instantaneas entre usudrios. Isso ocorre, dentre varios
motivos, em razdo da facilidade de acesso, da seguranca dos dados transmitidos,
do baixo custo para se inserir na plataforma, da agilidade no recebimento da
informacao, dos efeitos de rede e da disseminacdo dos chamados smartphones. O
noticiario recente esté repleto de reportagens que demonstram que empresarios
e clientes utilizam tais aplicativos como instrumento de trabalho8. Esta em curso
uma verdadeira transformacdo cultural que tem inegaveis implicagdes

constitucionais®.

17. Antes de adentrar no mérito de cada argumento

constitucional especifico, vale um registro: a Constituicdo Federal de 1988, em

8 Cf, a titulo exemplificativo, a seguinte noticia: http://noticias.r7.com/balanco-
geral /videos/ profissionais-que-dependem-do-whatsapp-reclamam-de-medida-judicial-03052016.

9 Sobre a influéncia da cultura na compreensdo dos compromissos constitucionais, cf. SIEGEL,
Reva. Constitutional Culture, Social Movement Conflict and Constitutional Change: The Case
of the de facto ERA. California. Law Review, n° 94, p. 1.323 (2006).
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seu art. 5°, XII, preceitua ser “invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrificas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no iiltimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagio criminal

ou instrugdo processual penal” .

18. Nesse ponto é importante frisar que os aplicativos que
permitem a troca de mensagens online entre usudrios do servigo sdo utilizados
essencialmente por meio de smartphones, para transmissdo de mensagens, dudios,
videos, fotos, etc. Em alguns casos, é permitido, inclusive, realizar chamadas de
voz pela internet. Assim, a partir de uma andlise construtiva dos propoésitos
inerentes a tais servicos de trocas de mensagens, é possivel concluir que os dados
transmitidos por tais aplicativos se assemelham muito mais as comunicagdes

telefonicas do que as telegraficas.

19. Sendo assim, a interpretagdo constitucionalmente adequada
é aquela que categoriza os aplicativos de troca de mensagens pela internet como
comunicagao telefonica, de maneira que a quebra de sigilo somente pode ser

autorizada por ordem judicial para fins de persecugao penal.

20. Tal consideragdo revela-se relevante na medida em que o
Marco Civil da Internet ndo disciplina adequadamente a matéria, pois apenas
determina que a quebra de sigilo do conteddo das mensagens trocadas pela
internet serd autorizada por ordem judicial, silenciando-se sobre a necessidade

de se tratar de hipotese de investigacao criminal'®. A leitura constitucionalmente

10 Eis os dispositivos relevantes da Lei n. 12.965/14 sobre o tema:
“Art. 72 O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuério sdo assegurados os
seguintes direitos:
()
I - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicag¢des pela internet, salvo por ordem judicial, na
forma da lei;
III - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacdes privadas armazenadas, salvo por ordem judicial;
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adequada do Marco Civil de Internet, portanto, ao menos no que se refere a
quebra de sigilo das mensagens trocadas por usudrios de servigos similares ao

WhatsApp, deve se restringir ao &mbito da persecucao penal.

21. Como os casos de ordem judicial de suspensao temporaria
de funcionamento de aplicativos de troca de mensagens online ocorreram em
casos de investigacao criminal, pode parecer que tal recomendagcao é irrelevante.
O fato é que somente os casos de grande repercussao acabam vindo a publico,
sendo certo que ha risco de juizes ordenarem a quebra do sigilo das mensagens
virtuais em casos mais banais, razdo pela qual se impde a imediata fixacdo de tal

entendimento constitucional na presente acao.

I1.B) PRINCIPIOS DA LIVRE COMUNICACAO E DA CONTINUIDADE DO
SERVICO

22. Conforme comentado, ap6s a disseminacao dos aplicativos
de trocas de mensagens via web, houve uma profunda mudanca na forma como
as pessoas se comunicam na sociedade. Nao ha davida de que tais plataformas
de conversas sao servigos essenciais de comunicac¢do, ndo obstante o seu carater

privado.

23. Em outras palavras, as empresas que oferecem esses
aplicativos de comunicagao pela internet, embora nao possam ser caracterizadas
como prestadoras de servigo publico, no sentido constitucional-administrativo, a

sua atividade, por envolver forte interesse da sociedade, faz incidir alguns

(-

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo e de acesso a aplica¢des de internet
de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do contetido de comunicacdes privadas, devem
atender a preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas.

§ 22 O contetido das comunicagdes privadas somente poderd ser disponibilizado mediante ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto nos incisos II e III do
art. 7o

10
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deveres andlogos aquelas impostos as concessiondrias na drea de comunicacao
no que se refere & manutencdo de seu fluxo de dados. Ou seja, defende-se a

aplicagdo, no caso, do principio da continuidade do servigo de comunicagao.

24. Obviamente que os aplicativos de trocas de mensagens pela
internet ndo podem e nem devem ser enquadrados como servico publico
propriamente dito, visto se tratar de servigo desburocratizado, normalmente
gratuito, em regime de livre concorréncia, prestado por empresas particulares em
ambito global. Ademais, de acordo com a doutrina majoritiria, o que
efetivamente caracteriza qualquer atividade como servico publico é o seu
reconhecimento como tal pela ordem constitucional, o que ndo ocorre com os

servicos de internet!l,

25. O que se argumenta é se tratar de servico sui generis prestado
por particular que deve receber protecdo do Estado em razdo do interesse da
sociedade na continuidade de suas atividades. Pode-se falar, entdao, em atividade
econdmica de interesse publico, que, por essa razdo, atrai a incidéncia de algumas
normas do regime juridico de direito ptblico. O tema relacionado ao exercicio de
fungdes socialmente relevantes por entidades privadas ndo é novo nessa
Suprema Corte. Confira, nesse sentido, as reflexdes do Ministro Gilmar Mendes,
apoiadas no magistério de Gunther Teubner, no julgamento da ADI 1.923-MC
(STF, Min. Rel. Ilmar Galvao, DJe 20.09.2007):

“O fato é que o Direito Administrativo tem passado por
cambios substanciais e a mudanca de paradigmas nao tem sido

11 Nesse sentido, confira a definicdo de servigo publico para Celso Antoénio Bandeira de Mello:
“Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob o regime de Direito
Piiblico - portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrigoes especiais -, instituido em
favor dos interesse definidos como piiblicos no sistema normativo”. MELLO, Celso. Curso de

Direito Administrativo Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 687.

11
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compreendida por muitas pessoas. Hoje, ndo ha mais como
compreender esse ramo do direito desde a perspectiva de uma
rigida dicotomia entre o puablico e o privado. O Estado tem se
valido cada vez mais de mecanismos de gestdo inovadores,
muitas vezes baseados em principios préoprios do direito
privado.

Nesse sentido, extraio das licdbes de Gunther Teubner as
premissas para se analisar o direito a partir de novos enfoques
superadores da velha dicotomia publico/privado:

‘Nao gostaria de sugerir apenas a rejeicdo da separagdo
entre setor publico e privado como uma simplificagdo
grosseira demais da atual estrutura social, mas também
proporia o abandono de todas as idéias de uma fusdo de
aspectos publicos e privados. Ao invés disso, a simples
dicotomia publico/privado significa que as atividades da
sociedade ndo podem mais ser analisadas com ajuda de
uma Unica classificacdo bindria; ao contrario, a atual
fragmentacdo da sociedade numa multiplicidade de setores
sociais exige uma multiplicidade de perspectivas de
autodescricdo. Analogamente, o singelo dualismo
Estado/sociedade, refletido na divisao do direito puablico e
privado, deve ser substituido por uma pluralidade de
setores sociais reproduzindo-se, por sua vez no direito.”

E, adiante, prossegue Teubner, agora tratando
especificamente dos regimes de servigos publicos para entidades
do ambito privado:

‘A propria onda de privatizagdo revela-se sob um aspecto
completamente diferente, quando se abre mdo da simples
dicotomia publico/privado em favor de uma
policontextualidade mais sofisticada da sociedade, quando
se reconhece que a autonomia privada tnica do individuo
livre transforma-se nas diversas autonomias privadas de
criagdes normativas espontdneas. Nesse sentido,
privatizacdo ndo se trata mais, como normalmente se
entende, de redefinir a fronteira entre o agir publico e o
privado, mas de alterar a autonomia de esferas sociais
parciais por meio da substituicdo de seus mecanismos de
acoplamento estrutural com outros sistemas sociais. Nao se
trata mais simplesmente de um processo em que atividades
genuinamente politicas, antes dirigidas aos interesses
publicos, transformam-se em transagdes de mercado
economicamente voltados ao lucro. Antes, o que se altera
pela privatizacdo de atividades sociais autonomas -

12
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pesquisa, educagdo ou sadde, por exemplo -, que
apresentam seus proprios principios de racionalidade e
normatividade, é o seu regime institucional. Em lugar de
uma relacdo bipolar entre economia e politica, deve-se
apresentar a privatizagdo como uma relacdo triangular
entre esses dois setores e o de atividades sociais. Torna-se,
assim, diretamente compreensivel que a privatizacdo leva,
de fato, a uma impressionante liberagdo de todas as
energias até entdo bloqueadas pelo antigo regime publico.
Paralelamente, no entanto, novos bloqueios desencadeados
pelo novo regime tornam-se visiveis. Um antigo mismatch,
um antigo desequilibrio entre atividade regime, é
substituido por um novo mismatch.’12

()

Esses sao 0s novos pressupostos de andlise de um direito
privado publicizado e constitucionalizado, e de um direito
publico submetido a racionalidades préprias dos discursos do
direito privado.

Essas razdes ja me sdo suficientes para indeferir a medida
cautelar. Nao vislumbro nenhuma das inconstitucionalidades
apontadas pelo requerente.”

26. No contexto, ndo ha davida que a atividade desenvolvida
por tais empresas de comunicagdo via internet atrai inequivoco interesse publico.
Ou seja, o servico de comunicacdo via web ndo pode ser enquadrado
adequadamente em nenhuma classificacdo que adote uma dicotomia rigida entre
publico/privado, merecendo receber especial protecdo constitucional em alguns
de seus aspectos pelo inegével impacto social que produz. O Estado ndo pode
simplesmente ficar alheio a nova realidade no ambito das comunicacdes
interpessoais ou, o que é ainda mais embaracoso, interferir nessa realidade de

modo deletério.

27. Com efeito, em se tratando de servico de comunicagdo

utilizado por grande parcela de sociedade brasileira, tais mecanismos de troca de

12 TEUBNER, Gunther. Ap6s a privatizacao: conflitos de discurso no Direito Privado. In: Direito,
sistema e policontextualidade. Trad. De Jurgen Volkner Dittberner. Piracicaba: Unimep: 2005, p. 237.
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mensagens online submetem-se ao principio constitucional da continuidade do
servigo, ndo podendo ser interrompido pelo Estado por questdes de menor

importancial3.

28. Em verdade, o que impde uma protecao constitucional mais
robusta a este tipo de plataforma de comunicagao virtual é o direito fundamental
de liberdade de comunicagao, previsto no art. 5°, IX, da Carta da Republica, que
assim preceitua: “E livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca”. Na mesma toada, a
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, estabelece, em seu artigo 13, que o direito a liberdade de
pensamento e de expressdo inclui a liberdade de “procurar, receber e difundir
informagoes e ideias de qualquer natureza, sem consideracio de fronteiras, verbalmente

ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha”.

29. Ao se falar em liberdade de comunicagao, principalmente em
razdo da alta complexidade que permeia as rela¢des sociais modernas, é
impossivel ignorar suas conexdes com outras liberdades individuais tidas como
classicas, como, por exemplo, as liberdades de expressdo e de informacio. E
importante ressaltar, contudo, que a ordem constitucional ndo protege apenas o
contetdo da comunicacdo, ou seja, a informagao em si. A protecao conferida aos
meios de comunicacdo e a garantia ao seu livre acesso é tdo importante quanto a

natureza da informacdo. Nesse contexto, os aplicativos de troca de mensagens

13 O principio da continuidade do servigo de interesse publico estd implicitamente previsto no
art. 175, paragrafo tnico, IV, da Constituicdo Federal, ao obrigar a concessiondria a manter servigo
adequado, e explicitamente no art. 241, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
189/98, que, ao tratar de convénios entre entes administrativos, preceitua que “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios piiblicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos piiblicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigcos transferidos”.
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pela internet, por serem um dos meios de comunicagdo mais utilizados pelos

brasileiros, merece efetiva protecdo constitucional.

30. Apenas para se ter nogao do impacto social da suspensdo de
tais servigos, revela-se oportuno destacar que o acesso ao aplicativo WhatsApp
quintuplicou nos dltimos trés anos, atingindo a olimpica cifra de 1 bilhdo de
usuarios em todo o mundo, o que demonstra de maneira inequivoca que esta em
curso uma mudancga cultural no modo de se comunicar na sociedade
contemporanea. Sobre o tema, confira o seguinte grafico:

Number of monthly active WhatsApp users worldwide from April 2013 to
February 2016 (in millions)
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31. No Brasil, alids, passa-se por truismo que a populagao de

mais baixa renda, por ndo ter condigdes de arcar com os planos mensais
oferecidos pelas operadoras de telefonia, diante do alto custo da realizagdo de
ligacdes interurbanas e do envio de mensagens de texto, utiliza o servigo pré-
pago para ter acesso a um pacote diario com o minimo de dados, ja que a simples
conexdo estdvel com a internet assegura o acesso a aplicativos de trocas de

mensagens via web.
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32. De fato, dados oficiais, oriundos da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL), demonstram que os acessos pré-pagos
totalizavam, em 2015, 201,34 milhdes das linhas ativas de telefonia mével do pais
(73,54% do total)!4. Ademais, estima-se que 91% (noventa e um por cento) dos
usuarios brasileiros de telefonia mével - cerca de 100 milhdes de brasileiros -
usam aplicativos para se comunicar gratuitamente, estimulados pelo alto custo
dos servicos de telecomunicacdes tradicionais ofertados no Pais.’> Nao a toa, o
WhatsApp'6, servico praticamente gratuito, é a mais popular aplicagdo mével
utilizada por brasileiros, desempenhando funcao central para o pleno exercicio
de direitos constitucionais de comunicacdo, acesso a informacao e liberdade de

expressao.

Most popular mobile apps in Brazil as of September 2015, ranked by average
unique monthly visitors (in millions)

WhatsApp Messenger
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© Statista 2015

14 Cf. http://www.anatel.gov.br/institucional /index.php/noticias/839-em-outubro-brasil-
soma-273-79-milhoes-de-acessos-moveis

15 Cf. https://theintercept.com/2016/05/02/whatsapp-used-by-100-million-brazilians-was-
shut-down-nationwide-today-by-a-single-judge.

16 0 acesso ao WhatsApp é usualmente gratuito no primeiro ano e sua renovacdo anual custa algo em
torno de 1 (um) délar, a depender da plataforma utilizada e outras condigGes de servigo.
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33. Sendo assim, ndo ha davida de que o art. 12, Il e IV, da Lei
n. 12.965/14, ao possibilitar a suspensao temporaria e a proibigdo dos servicos de
aplicativos de troca de mensagens em razdo do descumprimento de ordens
judiciais de quebra de sigilo de informacdes, em detrimento de toda a populacao
brasileira, viola os principios da liberdade de comunicagdo e da continuidade do

servigo. Tais consideragdes levam-nos ao préximo topico.

I1.C) PRINCIPIOS DA INTRANSCENDENCIA E DA INDIVIDUALIZACAO
DA PENA

34. Nao parece haver davida de que a sangao de suspensao dos
servigos de troca de mensagens online acaba penalizando ndo apenas a empresa

responsavel pelo aplicativo, mas principalmente os seus usudrios.

35. Ocorre que, no direito brasileiro, vigora o principio da
responsabilidade pessoal do agente apenado, segundo o qual “nenhuma pena
passard da pessoa do condenado” (art. 5°, XLV, CF/88). Sendo assim, verificada que
uma norma sancionadora acaba penalizando agentes que nao tém relacdo com o

fato apenado, ndo hé davida se tratar de trecho de lei inconstitucional.

36. Além disso, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 5°,
XLVI, que “a lei regulard a individualizagio da pena”, o que significa que as sangdes
no direito brasileiro devem guardar congruéncia com os atos praticados pelo
agente, o que obviamente vincula o legislador, que esta impedido de criar
sangdes que transcendam a figura do responsavel pela conduta e atinjam
terceiros, sob pena de violar a Carta Magna. Sobre o tema, sdo interessantes as
licoes de Salo de Carvalho:

“A doutrina aponta trés dimensdes do principio da
individualizacgdo da pena. A primeira, denominada
individualizagdo legislativa, seria identificada no processo de
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criacio dos tipos penais incriminadores (criminalizacdo
primaria) e na definicdo da espécie e das quantidades minima e
méxima da resposta penal ao ilicito. Trata-se, portanto, nesta
fase, de principio orientador da atividade do legislador em
matéria criminal que determina a necessidade de previsao de
sangOes adequadas e proporcionais as condutas incriminadas.”1”

37. E ndo se diga que tais preceitos tém aplicacdo estritamente
no campo do direito penal. Este Pretoério Excelso ja decidiu que qualquer norma
sancionadora deve obedecer aos parametros constitucionalmente fixados nestes
dispositivos mencionados, até mesmo no que tange a penalidades impostas a
pessoas juridicas de direito pablico. Foi exatamente o que restou estabelecido na
Acgao Cautelar n. 1.033 (STF, Min. Rel. Celso de Mello, DJ 16.06.2006), sendo

relevante transcrever as consideragdes do decano da Corte no ponto:

“O postulado da intranscendéncia impede que sancdes e
restricdes de ordem juridica superem a dimensdo estritamente
pessoal do infrator. Em virtude desse principio, as limitacGes
juridicas que derivam da inscricdo, no Cauc, das autarquias, das
empresas governamentais ou das entidades paraestatais ndo
podem atingir os Estados-membros ou o Distrito Federal,
projetando, sobre estes, consequéncias juridicas desfavoraveis e
gravosas, pois o inadimplemento obrigacional - por revelar-se
unicamente imputdvel aos entes menores integrantes da
administracao descentralizada - s6 a estes pode afetar”.

38. Tais consideragdes levam a conclusdao de que a sangdo de
suspensdo tempordria das atividades de provedores e aplicacdes de internet
somente poderia ser considerada constitucional se o tnico agente penalizado
fosse a empresa responsavel pelo servico. Em se tratando de plataformas que

viabilizam a comunicagdo de milhdes de pessoas, a suspensao das atividades

17 CARVALHO, Salo. Comentario ao artigo 5 ° inc. XLVI. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W. STRECK, Lénio L. (Coords.). Comentarios a
Constituicdao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013. p. 580.
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prejudica a sociedade em geral, que se vé parcialmente impossibilitada de exercer

o seu direito fundamental de se expressar.

39. Conclui-se, assim, que as penalidades previstas no art. 12, III
eIV, da Lei n. 12.965/14, ao atingir pessoas estranhas aos fatos apenados, violam
os principios da intranscendécia e da individualizagdo da pena, de maneira que
devem ser consideradas inconstitucionais. Nao se quer dizer com isso, contudo,
que a empresa ndo possa ser sancionada por outros meios, como pela multa
prevista no art. 12, II, da mesma lei, desde que a san¢do nao tenha reflexos diretos

aos usudrios do servigo em questao.
I1.D) PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

40. Logo em seu art. 1°, IV, a Constitui¢cdo Federal elenca a livre
iniciativa como um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil.18
Ademais, estabelece a Constituigdo, precisamente em seu art. 170, caput, a livre
iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano como fundamentos da ordem
econdmica brasileira. E assegurado ainda, nos termos do paragrafo tnico do art.
170, o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente de

autorizagdo de 6rgaos publicos.

41. Nesse cendrio, a livre iniciativa ndo pode ser tratada de
maneira uniforme e indivisivel. Tal principio constitucional atua de diferentes

maneiras, relacionando-se com outros valores constitucionalmente protegidos e

18 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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justificando a atuagdo de uma variedade de agentes econémicos, que, por sua

vez, nem sempre possuem a mesma forma de estruturacao.

42. Em se tratando de aplica¢des de troca de mensagens via web
amplamente difundidos, é possivel tracar uma distin¢ao entre dois ambitos de
incidéncia do principio da livre iniciativa: i) garantia aos fornecedores dos
servicos de mensagens instantaneas; e ii) direito a livre iniciativa relativa aos

usuarios de tais servigos.

43. No primeiro plano, concernente ao direito de livre iniciativa
das empresas operadores de plataformas de comunicacdo virtual, ndo ha davida
de que as penas previstas no art. 12, IIl e IV, da Lei 12.965/14 implicam em
inegével restricdo arbitraria ao exercicio da atividade econdmica. Com efeito, a
sinalizacdo de que o sistema de comunicagdo pode ser interrompido a qualquer
tempo por decisOes judiciais relativas a fatos estranhos aos usuérios faz com que

a ferramenta perca credibilidade e, em tltima analise, seja por eles descartada.

44. No contexto, é importante salientar que ndo ha noticia de
nenhum outro caso no direito comparado em que tenha havido a suspensao
temporaria das atividades desses mecanismos de comunicacdo por decisao
judicial. Trata-se de uma posicdo de vanguarda nada honrosa para os juristas

patrios.

45. No momento de grave crise econdmica, em que o pais
necessita urgentemente de investimentos externos, decisdes que ordenem a
suspensdo das atividades de empresas que atuam no ramo de tecnologia sao
sinais negativos para aqueles que pretendem investir no Brasil. A inseguranca

causada por tais medidas aumenta a sensacdo de risco, afugentando do pais o
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interesse dos agentes de um dos mercados que mais geram riquezas em nivel
global. Apenas para se ter uma ideia do volume de negbcios envolvido nesse
ecossistema, a quantidade de recursos financeiros movimentados pelo mercado
mundial de aplicativos foi estimada em torno de 20 a 25 bilhdes de doélares

somente em 2013.19

46. Além disso, a possibilidade de suspensao das atividades de
empresas que atuam globalmente na web faz surgir o perigo de fragmentacdo ou
“balcanizagao” da rede, com inegéveis prejuizos a atividade econdmica nacional,

na medida em que excluem os brasileiros do comércio internacional.

47. Melhor explicando, a internet passou a ser um dos principais
meios utilizados para a troca comercial. Atualmente, o mercado é muito
dependente da comunicacdo viabilizada por meio de sitios eletronicos e
aplicacdes de internet, que facilitaram a conexdao entre consumidores e
empresarios em escala global. Ao impedir o acesso de brasileiros a tais aplicagdes
- fragmentando a rede, portanto -, os mais penalizados serdo, na verdade, os

empresarios e consumidores brasileiros, que se quedam a margem da economia

global.

48. Esse fendmeno ja tem sido percebido pela comunidade
juridica internacional, que utiliza o termo “balcanizacdo” exatamente para
designar, de maneira jocosa, esse processo de auto exclusao de alguns paises -
notadamente os que possuem governos autoritarios - que, por meio de censura

ao contetido da internet e outros artificios regulatérios, acabam isolando seus

19 OECD (2014). Measuring the Digital Economy: A New Perspective. OECD Publishing.
Disponivel em: http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/measuring-the-digital-
economy_9789264221796-en.
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cidadaos do resto do mundo. No Brasil, o tema foi abordado por Sérgio Alves Jr.,

que assim define o termo:

“Muitos leitores que acompanham a conjuntura da
governanca da Internet (IG) devem ter observado referéncias
recentes na midia sobre as ameacas de ‘balcanizacao da internet’.
O termo tem sido utilizado para descrever uma variedade de
alternativas regulatorias sendo consideradas ou adotadas pela
Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) (eventos
recorrentes liderados por governos), Brasil (propostas de
retencdo local de dados e lancamento de novos cabos submarinos
para Europa e Africa), Russia (restricdes de acesso a Internet e
controle de midias sociais), India (proposta de criagdo de 6rgao
nas Nacoes Unidas dedicado a coordenacdo de temas de IG),
China (Grande Muralha Cibernética da China - Great Firewall of
China), Ira (Internet Halal), Turquia (bloqueio a midias sociais),
Europa (padrdes muito elevados de privacidade e estimulos a
formacdo de uma nuvem pan-europeia). A diversidade do grupo
sugere que ndo podem estar todos fazendo a mesma coisa.

Alguns desses atores pedem o isolamento de contetido
nacional; alguns clamam por mais privacidade e protecao de
dados, e sdo reacdes a vigildncia em massa conduzida pelos
Estados Unidos; alguns cumprem leis nacionais que nado sao
particularmente relacionadas a Internet; alguns clamam por
maior cooperacao internacional para assegurar que leis nacionais
sejam respeitadas (incluindo a protecao de dados) e que nenhum
pais tenha um papel dominante na governanca da Internet.
Independentemente das especificidades de suas agdes, todos tém
sido invariavelmente rotulados como “balcanizadores’.

()20

20 O autor explica que “balcaniza¢do” é uma metafora pejorativa referente ao processo geopolitico de
fragmentacdo do Império Otomano e a consequente formacdo de estados menores ndo-cooperativos na
regido dos Balcas. “Balcanizagdo da internet” é uma expressao polissémica no contexto de disputas
politicas globais sobre a internet que “significa, entre outras coisas, (i) formas de segregar as
pessoas online de acordo com suas preferéncias; (ii) diferentes niveis de interconexdo de
infraestruturas para a Internet; (iii) fragmentos resultantes de forcas regulatdrias e culturais; (iv)
uma agenda diplomatica; e (v) uma questdo de comércio e jurisdi¢do. Ela pode decorrer da acado
de agentes estrangeiros e também de forcas atuantes em um mesmo territério soberano.” In:
ALVES JR, Sérgio. A fragmentacao da balcanizacao da Internet. Revista POLITICS. Rio de Janeiro, ed. Abril
de 2015, p 2- 11. Disponivel em https://politics.org.br/edicoes/fragmenta%C3%A7%C3 % A30-da-
balcaniza%C3%A7%C3 % A3o-da-internet.
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49. Além de ndo ser nada honroso estar no rol dos paises que
possuem tendéncia a fragmentar a internet mundial, principalmente em razao de
decisdes judiciais que suspendem servicos de comunicacdo utilizados por
milhdes de cidaddos para se conectar em &ambito global, as medidas
sancionatodrias previstas no art. 12, Il e IV, da Lei n. 12.965/14, da forma como
tém sido aplicadas, ferem o principio da livre iniciativa, precisamente ao

dificultar o desenvolvimento das atividades econdmicas no pais.

50. E nesse ponto que se insere a segunda dimensao do principio
da livre iniciativa: muitos individuos utilizam esses aplicativos de troca de
mensagens instantdneas para desenvolver o seu negdcio. E fato notério que
algumas empresas, dos mais variados ramos, abandonaram as comunicac¢oes
telefonicas, dependendo de tais servicos virtuais para agendar seus
atendimentos. H4a, inclusive, noticia de pessoas que sdo empregadas como
“atendentes de WhatsApp”, como se verifica de noticia veiculada em reportagem

de uma grande empresa de telecomunicagdes?!.

51. Nao sdo apenas as pequenas empresas que se utilizam desses
mecanismos virtuais de comunicacdo. O grupo Estaddo, por exemplo, usa um
desses aplicativos para receber e repassar informagdes sobre o transito em Sao
Paulo, enquanto que a Folha de Sao Paulo os utiliza com o objetivo de receber
colaboragdes de leitores com fotos, videos, textos e audios. Ou seja, tais
aplicagdess tém sido utilizados ndo apenas para viabilizar o negécio de novos
empresarios, como também para incrementar produtos estabilizados no

mercado.

21 Cf. http:/ /gl.elobo.com/sp/campinas-regiao/concursos-e-emprego/noticia/2016/05/atendente-
exclusiva-de-whatsapp-trabalha-8-horas-e-ganha-ate-r-2-mil.html.
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52. Recente estudo produzido pelo Banco Mundial concluiu que
paises de baixa e de média renda experimentaram crescimento econdémico de
1,38% em seu Produto Interno Bruto para cada 10% de aumento de penetragdo
de internet em banda larga entre os anos de 2000 e 2006.22 De modo simples e
direto, o Brasil simplesmente ndo pode se isolar desse ecossistema global sob
pena de ver sua economia ser inexoravelmente prejudicada. Em outras palavras,
nao se revela justo que a lei ou decisdes judiciais impecam os brasileiros de
desfrutarem dos beneficios econdmicos e sociais gerados pela internet sob a
equivocada premissa de penalizar as empresas que descumprem ordens

judiciais.

53. No contexto, a suspensdo indiscriminada dos servicos de
mensagens virtuais instantaneas viola o principio da livre iniciativa ndo apenas
das empresas que tém a sua atividade bloqueada, mas principalmente dos
usuarios que dependem de tais aplicativos no desenvolvimento de suas atividade

comerciais.
II.E) PRIN CIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

54. Sob outro angulo, as intepretagdes judiciais que resultaram
na aplicacao da penalidade de suspensao temporaria das atividades prevista no
art. 12, I1I, do Marco Civil da Internet contrariam de forma flagrante o principio

da livre concorréncia.

55. A livre concorréncia, conforme dispde o ja& mencionado art.

170 da Carta Magna, é tida como um dos principios constitucionais

22 Yongsoo Kim, Tim Kelly, and Siddhartha Raja. Building broadband.: Strategies and policies for the
developing world. Global Information and Communication Technologies (GICT) Department of the
World Bank. January 2010.
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conformadores da atividade econdmica. Embora muitas vezes a protecdo a
concorréncia seja confundida com a simples protecdo dos participantes do
mercado, é inegavel que, principalmente em razao das normas constitucionais de
carater econdmico, a manutengao da livre concorréncia significa a protecao de
outras ordens de interesses, como, por exemplo, os direitos dos consumidores e

a ordem publica econdémica como um todo.?

56. A inseguranca juridica e a instabilidade no setor causadas
por reiteradas decisdes judiciais sdo capazes de gerar inestimaveis prejuizos aos
agentes econdmicos envolvidos. Nesse sentido, o principal impacto resultante de
tais medidas é a perda de valor do negé6cio, mormente no que diz respeito a perda

de usudrios para aplicativos concorrentes.

57. Apenas para ilustrar tal afirmagao, é importante frisar que
no momento imediatamente posterior ao bloqueio das atividades do WhatsApp,
em maio de 2016, outro aplicativo, denominado de Telegram, recebeu cerca de

sete milhdes de novos usuarios no Brasil?4.

58. O impressionante incremento de inscri¢do de novos usuérios
no Telegram provenientes do Brasil, imediatamente apds as suspensdes dos
servicos de seu concorrente por ordens judiciais, deixou estupefatos os préprios
administradores do servico, que expressaram seu espanto e incapacidade técnica
imediata para lidar com tdo vertiginosa e inesperada demanda de milhdes de

usuadrios brasileiros, no curto intervalo de poucas horas. Conforme referenciamos

2 “Pode-se identificar trés interesses protegidos pelas normas de concorréncia: o dos
consumidores, o dos participantes do mercado (concorrentes) e o interesse institucional da ordem
concorrencial”. FILHO, Calixto Salomao. Direito Concorrencial: As Condutas. 1. Ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2007, p. 61.

24 Cf. http:/ /www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2016 /05 / teleeram-ganha-7-milhoes-de-
novos-usuarios-com-bloqueio-do-whatsapp.html.
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anteriormente, isso é explicado em Economia da Informacao por fortes “efeitos
de rede” que, em razdo de intervencdo estatal, deslocaram o nivel de
competividade entre esses produtos concorrentes no disputado mercado global

de comunicacoes eletronicas instantaneas.

Comunicagdes oficiais do Telegram, nos dias de suspensao do WhatsApp no Brasil

Telegram Messenger telogr Telegram Messenger (telagram

5.7 million users JOIned Telegram today. If Over 7 Milion new users signed up for
you're new here, check this out: Telegram in the last 24 hours. Check out
telegram.org/fag#q-who-is-t... these unique features if you're new:

telegram.org/fag#q-who-is-t ...

Telegram Messenger < tologr
0 1.500.000 and countmg, SMS-Gateways
overloading. Hang on, your codes are 0 Telegram Messenger Gtelegr
coming! We've got all hands on deck to Sorry, Brazil! Your moblle networks can't

accommodate the crazy load. process as many verification SMS as we're
sending them. Over a million users joined,
Telegram Messenger telogr more Waltlng
0 More than 1 OOO OOO new users from Brazil
today and growing. If you've just joined, Sl S
check this out: telegram.org/faq#q-who-is-t O Verfiication codes in Brazil are delayed due
to overload on the SMS Gateways' side,
they're working on it. Please wait, the codes

Telegram Messenger otsiogra will come!
0 Over 500.000 users from Brazil signed up

for Telegram within the last three hours.

Comunicacao oficial do Telegram, em 17.12.2015, Comunica¢do oficial do Telegram, em 02.05.2016,
primeiras horas de cumprimento da primeira primeiras horas de cumprimento da segunda decisao
decisdo de suspensao do WhatsApp, em de suspensdo do WhatsApp, em decorréncia de
decorréncia de decisdo judicial de Juiz de Direito decisao judicial de Juiz Titular da Vara Criminal de
da 1? Vara Criminal da Comarca de Sdo Bernardo Lagarto, estado de Sergipe?.

do Campo, estado de Sao Paulo.

59. Nao se esta aqui a defender os interesses de determinada
empresa ou grupo econdémico, mas a eficiéncia do livre mercado. Naturalmente,
a competicdo entre os diversos fornecedores de servicos e a consequente
migracao reciproca de usudrios seriam causas naturais do regime de livre

concorréncia.

% Disponivel em https:/ /twitter.com/telegram.
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60. O que se verificou no caso acima narrado, contudo, é que a
perda ou a conquista de usudrios de um ou outro aplicativo foi resultante nao da
melhor ou pior qualidade no oferecimento de servigos de comunicacdo, mas sim
de fator exdgeno a dinamica concorrencial do mercado. Noutras palavras, a
demanda por determinado produto passou a ser ditada pela atuagdo do Poder

Judiciario, ndo resultando, pois, da livre concorréncia entre os atores econémicos.

61. Cendrios desastrosos como os recentemente impostos por
decisdes que suspenderam o acesso a tais servigos de troca de mensagens online
foram previstos por Jonathan Zittrain. H4 quase dez anos, o renomado autor
anteviu que o futuro da internet estaria em risco, pois detentores de poder
econdmico e autoridades com poder de policia interfeririam cada vez mais no
modelo aberto, descentralizado e criativo da internet, sob o argumento de

segurangca e controle.?

62. No que tange a caracterizacdo de infracdo conta a livre
concorréncia, a doutrina ressalta ndo ser necessario que reste verificado o efetivo
prejuizo econdmico sofrido por determinado concorrente.?” Atualmente, a nocao
de protecdo a livre concorréncia aproxima-se da ideia de efeito potencial de

determinada medida na competicdo entre particulares.?8 Qualquer consideragao

2 Jonathan Zittrain. The Future of the Internet -- And How to Stop It. Yale University Press &
Penguin UK 2008.

27 “Para que seja possivel uma real prote¢do da existéncia da concorréncia é preciso afastar-se do
requisito de existéncia de prejuizo efetivo (ao concorrente) e aproximar-se da idéia de efeito
potencial. Com efeito, a jurisprudéncia concorrencial brasileira sé conseguiu livrar-se das
influéncias privatisticas quando substituiu no controle das condutas o requisito do prejuizo
efetivo pelo efeito potencial”. FILHO, Calixto Salom&o. Direito Concorrencial: As Condutas. 1.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 54.

2% (...) o direito antitruste ndo se qualifica facilmente quer como direito ptiblico quer como direito
privado, donde, no direito brasileiro, o uso da expressao interesse difuso e, sob a rubrica direito
economico, a protegdo tanto de direitos chamados individuais homogéneos, quanto individuais strictu
sensu. (...) O grande passo na dire¢do daquilo que hoje chamamos de direito transindividual e de
interesse difuso ocorre pela percepcdo de que é a propria interacdo competitivaentre agentes
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acerca da livre concorréncia deve levar em conta a pluralidade de subsistemas
protegidos juridicamente. Nesse sentido é a licdo de Ana Frazao:

“"

(...), a livre concorréncia ndo pode ser definida
apenas por questdes econdmicas, mas deve sé-lo
igualmente por questdes essencialmente juridicas, como a
de possibilitar o equilibrio entre as liberdades dos diversos
agentes econdmicos, os consumidores e até mesmo os que
estdao afastados do mercado, tanto sob a 6tica da oferta
quanto sob a 6tica da demanda, em razado de fatores como

Z

a pobreza. Sob essa perspectiva, é indiscutivel que até
questdes como a protecdo a pequena empresa e ao pleno
emprego podem ganhar relevo.”?

63. Nao ha davida de que as medidas sancionadoras previstas
no art. 12, Il e IV, da Lei n. 12.965/14, que supostamente seriam aplicadas para
punir ilegalidades de menor porte, tém efetivo impacto na competicdo entre
aplicativos do mesmo setor, sendo certo que tal medida se revela absolutamente
inconstitucional, vez que o legislador ndo pode tomar tal medida sem que haja

violagdo ao principio da livre concorréncia
I1.F) RESTRICAO INDEVIDA AOS DIREITOS DOS CONSUMIDORES

64. A dltima violacdo a ordem econOmica e financeira
estabelecida pela Constitui¢do diz respeito aos direitos dos consumidores. Dentre
os diversos principios j4 mencionados acima, a defesa do consumidor foi incluida

pelo constituinte no art. 170, inciso V, da Constituicdo. Além de principio

econdmicos que deveria ser tomada como o bem protegido”. FERRAZ JR, Tércio Sampaio. A
Concorréncia como Direito Transindividual na Constitui¢io Federal. In.. CLEVE, Clémerson
Merlin; FREIRE, Alexandre (Coord.). Direitos Fundamentais e Jurisdicdo Constitucional. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pp. 789-790.

29 FRAZAO, Ana. A Necesaria Constitucionalizacio do Direito da Concorréncia. In.: CLEVE,
Clemerson Merlin; FREIRE, Alexandre (Coord.). Direitos Fundamentais e Jurisdicao
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 154.
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norteador da ordem econOmica, a defesa do consumidor esta inclusa no rol de

direitos e garantias fundamentais do art. 5°, precisamente em seu inciso XXXII.

65. A protegdo ao consumidor é baseada em uma constatacao
fatica, ou seja, a especial vulnerabilidade do consumidor decorrente do
desequilibrio existente na relagio de consumo. E interessante notar que, de
maneira geral, a protecdo ao consumidor atua de forma a impedir e sancionar
condutas abusivas perpetradas por entidades de carater empresarial, tendo, do
outro lado, o Estado como um ator garantidor dos direitos consumeristas, por

meio dos Poderes Judiciario, Executivo ou Legislativo.

66. De maneira peculiar, considerando-se a aplicagdo concreta
dos dispositivos aqui impugnados, é o préprio Estado, no presente caso, que atua
de forma atentatéria a defesa do consumidor. Como ja mencionado acima, a
suspensdo, tempordria ou definitiva, do funcionamento dos aplicativos de
mensagens instantdneas é medida que atinge toda a coletividade, ndo se

restringindo, pois, ao &mbito das pessoas juridicas que fornecem tais servicos.

67. Assim, as sangdes previstas na Lei n. 12.965/14, ao permitir
a suspensdo das atividades de comunicacao que afetam milhares de brasileiros,
acabam por causar uma prestagao deficiente do servico colocado a disposicao dos
consumidores, o que também macula de inconstitucionalidade a referida lei. Nao
had davida, portanto, que tal medida sancionatéria, ao prejudicar

desproporcionalmente os consumidores, viola a Constituigao.
I1.G) SANCAO QUE VIOLA PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

68. Por derradeiro, dimensionado o fendmeno relacionado aos

aplicativos de mensagem instantanea pela internet, percebe-se, a evidéncia, que
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a supressao total de tais servigos atinge de sobremaneira o direito a comunicagao

de enorme parcela da populagao brasileira.

69. A verdade é que a Lei n°® 12.965/14 d4 margem a medida
totalmente desproporcional - e, por consequéncia, inconstitucional -, cuja
consequéncia é punir as camadas mais frageis da relacdo de consumo: os
consumidores de baixa renda, que encontraram nos aplicativos gratuitos

alternativas aos servicos de telecomunicacao extremamente caros.

70. Ora, a suspensao total de ferramenta que garante o exercicio
do direito a prépria liberdade de comunicagdo de milhdes de brasileiros, em face
do descumprimento, por uma empresa especifica, de determinacdes judiciais,

ndo se mostra, em nenhuma medida, providéncia proporcional e adequada.

71. Ao restringir o direito fundamental de milhares de
brasileiros, a penalidade de suspensdo de servico de troca de mensagens pela
internet fere a légica que deriva do principio constitucional da

proporcionalidade.

72. Tal principio, tem sua densidade definida por trés principios
parciais (ou subprincipios): a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em
sentido estrito. No que diz respeito a adequacao, segundo leciona J. J. Gomes

Canotilho, verbis:

“(...)impde que a medida adoptada para a realizagao
do interesse publico deva ser apropriada a
prossecucdo do fim ou fins a ele subjacentes.
Consequentemente, a exigéncia de conformidade
pressupde a investigacdo e a prova de que o acto do
poder publico é apto para e conforme os fins
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justificativos de sua adopgdo [...]. Trata-se, pois, de
controlar a relagdo de adequacao medida-fim” 30

73. Ja o subprincipio da necessidade impede que o Estado adote
meios mais gravosos do que o necessario. Ou seja, ha uma exigibilidade material,
que impde que o meio eleito cause a menor desvantagem possivel. Além disso, a
medida adotada também deve atender a uma exigibilidade pessoal, ou seja: é
limitada a pessoa ou pessoas cujos interesses devem ser sacrificados. No caso
das penalidades ora questionadas, o que se percebe é que, em razdo do
comportamento de um namero reduzido de pessoas, sacrifica-se o direito a

liberdade de comunicagdo de quase metade da populagao do pais.

74. Por fim, por meio do subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito “meios e fim sio colocados em equagio mediante um juizo de ponderagio,
com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou ndo desproporcionado em relagio ao
fim. Trata-se, pois, de uma questdo de <medida> ou <desmedida> para se alcancar um
fim: pesar as desvantagens dos meios em relacdo ds vantagens do fim™31. Ou seja, a
constitucionalidade das medidas restritivas de direitos deve ser verificada a

partir de uma analise de custo e beneficio entre os principios em colisdo.

75. Analisando as normas questionadas, percebe-se
claramenteue o objetivo de forcar as empresas de internet a fornecer os dados de
usudrios poderia ser atingido com outras medidas coercitivas menos gravosas,
como a imposi¢do de multas. De fato, inimagindvel que se ordene a suspensao
do servico de comunicagao telefonica em todo o pais, em detrimento de todos os

consumidores, no caso de determinada empresa descumprir ordem judicial de

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7° Ed.
Coimbra: Almedina, p. 269.
31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic¢do. 7% Ed.
Coimbra: Almedina, p. 270.
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interceptacdo ou disponibilizacdo de dados. A mesma légica deve ser aplicada
aos servicos de comunicacdo digital que atingem milhares de usuarios. E

necessario guardar o mesmo paralelismo.

76. Em verdade, este talvez este seja um dos mais embleméticos
casos da aplicagao do principio da proporcionalidade, tendo em vista a total falta
de razoabilidade da sancao, que atinge direitos de terceiros-usudrios, que sequer
sdo os sujeitos da norma sancionadora. Em outras palavras, como o direito de
livre comunicagdo dos usuadrios é afetado de maneira abrupta sem que se tenha

qualquer relagdo com o fato apenado, a medida desproporcional prima facie.

77. Tem-se, pois, que o art. 12, [Il e IV, da Lei n. 12.965/14 é um
nitido caso de violagdo ao principio da proporcionalidade, o que acarreta a sua

inexoravel inconstitucionalidade.

III - TECNICAS DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

I11.A) DECLARACAO DE NULIDADE TOTAL DO ART. 12, IIT E1V, DA LEI N.
12.965/14: APLICACAO DA TEORIA DA AMPLITUDE INCONSTITUCIONAL
(OVERBREADTH DOCTRINE)

78. Ao longo da peticdo, demonstrou-se de maneira exaustiva
que as sangdes previstas no art. 12, Ill e IV, da Lei n. 12.956 /14, quando aplicadas
aos servigos de mensagens instantdneas pela internet, sdo inequivocamente
inconstitucionais. O Marco Civil da Internet, contudo, alcanca ndo apenas
aplicagOes de internet tais, sendo possivel imaginar algumas aplicacdes em que a
norma ndo seria eivada de inconstitucionalidade, como, por exemplo, no caso de

suspensao de sitios eletronicos voltados para o trafico de drogas.
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79. Ocorre que as hipoteses de aplicacdo inconstitucional da
norma sdo tdo diretas e embleméticas que ela merece ser declarada
absolutamente nula em razdo da teoria da amplitude inconstitucional, também
conhecida como overbreadth doctrine do direito norte-americano. Para
compreender a importancia dessa técnica de decisdo no ambito da jurisdigao

constitucional, revela-se importante ressaltar o contexto de sua criagao.

80. A chamada overbreadth doctrine foi elaborada a partir da

década de 70 pela Suprema Corte estadunidense como forma de ampliar o escopo
de protecdo de direitos e garantias fundamentais. Em sintese, a Corte aplica tal
teoria nas hipoteses em que a redagao de determinado dispositivo legal
possibilite uma amplitude tao grande de interpretacdes que algumas aplicagoes
da norma possam atingir com intensidade direitos constitucionalmente
protegidos, razao pela qual a lei deve ser totalmente retirada do ordenamento

juridico.®

81. Dito de outra forma, a Suprema Corte lanca mao de tal
técnica nos casos em que a amplitude e vagueza de determinado texto normativo
faz com que a norma seja potencialmente aplicavel a situagdes inconstitucionais,
razao pela qual ela deve ser extirpada, mormente quando tais disposi¢oes legais
podem gerar uma quantidade incontavel de restri¢des aos direitos individuais,

notadamente as liberdades individuais.

32 Conforme leciona Decker, “a statute is struck down for ‘overbreadth’ if it ‘does not aim
specifically at the evils within the allowable area of state control but ... sweeps within its ambit
other [constitutionally protected] activities...” That is, if a statute’s language, given its normal
meaning, is so broad that the statute’s sanctions may unnecessarily apply to conduct that the state
is not entitled to regulate, it is overbroad” DECKER, John F. Overbreadth Outside the First
Amendment. 34 N.M.L. Rev. 53 (2004).
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82. No caso Broadrick v. Oklahoma®, a Suprema Corte norte-
americana definiu as balizas de aplicacdo da overbreadth doctrine. Na ocasiao,
questionava-se a constitucionalidade de lei estadual que proibia a participa¢ao
de servidores publicos em atividades politico-partidarias. Em sua decisao, a
Corte, embora tenha negado a amplitude inconstitucional da norma impugnada,
estabeleceu os parametros para a aplicagao da Overbreadth Doctrine, concluindo,
que a amplitude apta a tornar inconstitucional determinado texto normativo
deve ser substancial em relagao ao ambito de aplicacdo da norma.** Noutras
palavras, uma lei somente sera considerada invalida em decorréncia de sua
amplitude inconstitucional se um namero considerdvel de suas aplicagoes

relevantes for inconstitucional®.

83. Mais recentemente, a Suprema Corte norte-americana voltou
a aplicar a overbreadth doctrine no caso United States v. Stevens*. Discutia-se, na
oportunidade, a constitucionalidade de lei federal que restringiu o comércio de
produtos em que houvesse a representacdao de praticas de crueldade com
animais. A Corte decidiu que, ndo obstante haver varias situagdes em que a
proibicao se mostrava razodvel, haveria uma infinidade de outras hipdteses em
que tal limitacdo a liberdade de expressao seria arbitraria, razao pela qual a lei

foi declarada inconstitucional.

3 Broadrick v. Oklahoma, 413 U.S. 601 (1973)

34 Eis trecho da decisdao:“To put the matter another way, particularly where conduct, and not
merely speech, is involved, we believe that the overbreadth of a statute must not only be real, but
substantial as well, judged in relation to the statute's plainly legitimate sweep.”

% “In the First Amendment context, a law may be invalidated as overbroad if “a ‘substantial
number” of its applications are unconstitutional”. Syllabus, United States v. Stevens, 559 U.S. 460
(2010). Disponivel em: http:/ /www.supremecourt.gov/opinions/09pdf/08-769.pdf

36 United States v. Stevens, 559 U.S. 460 (2010).

34



= JORGE GALVAO ADVOGADO

FIGUEIREDO & VELLOSO OAB/DF 23.437

ADVOGADOS ASSOCIADOS

84. No que tange a aplicacdo do art. 12, III e IV, da Lei n.
12.956/14, muito embora seja possivel a partir de um exercicio imaginativo
pensar em aplicagdes do dispositivo que nao violem a Constituicdo, o fato é que
o Poder Judicidrio em pelo menos trés oportunidades ja interpretou tal
dispositivo de maneira absolutamente inconstitucional e a verdade é que
aparentemente se revela muito mais facil imaginar outras hipéteses de aplicagao
inconstitucional do que o inverso. Dessa maneira, tendo em vista a amplitude de
aplicagdes inconstitucionais da norma, ndo hé& razdes para manté-la no
ordenamento juridico sob o fundamento de que eventualmente haveria hipétese
em que sua interpretacdio se revelaria compativel com o parametro

constitucional.

85. Uma  altima  observagdo: ao se  requerer a
inconstitucionalidade deste dispositivo do Marco Civil da Internet, ndo se esta
proibindo a suspensdo de servicos que tenham como finalidade a pratica de
ilicitos, até porque o art. 12 autoriza a suspensdo das atividades apenas nas
hipéteses de descumprimento de ordem judicial de quebra de sigilo de

informacdoes.

86. Para os casos de cometimento de ilicitos, hd& normas no
ordenamento juridico brasileiro que autorizam a punicado de agentes, virtuais ou

nao, tendo como sangao, inclusive, a suspensdo de suas atividades econémicas.

87. Assim, com a declaracao e inconstitucionalidade do art. 12,
Il e IV, do Marco Civil da Internet, tanto suspensao temporaria como a proibigao
definitiva de atividades ilicitas continuardo sendo regidas por normas penais,

administrativas e civeis em geral.
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I11.B) DECLARACAO DE NULIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE TEXTO

88. Caso esse Pretério Excelso entenda nao ser o caso de
declaracdo de inconstitucionalidade total do art. 12, Il e IV, da Lei art. 12, Ill e
IV, da Lein. 12.956/14, o que se admite apenas ad argumentandum tantum, requer-
se a adogao de técnica de decisdao que compatibilize os principios constitucionais
envolvidos, de maneira a excluir a aplicagdo das referidas sangdes aos servigos

de mensagens instantdneas pela internet.

89. Com efeito, é possivel que esta Corte verifique que, em razao
da amplitude de aplicagdo da norma atacada, existam interpretagdes
constitucionais que merecam ser preservadas. Assim, em virtude das
consequéncias atinentes a declaracao de inconstitucionalidade total, é possivel
que este Supremo Tribunal Federal julgue ser mais adequada a utilizacdo de
outros métodos de decisao, como, por exemplo, a declaragdo de nulidade parcial

sem redugao de texto e a interpretagdo conforme a Constituicao.

90. Embora haja certa confusdo na delimitacdo de tais figuras
juridicas, a propria Lei n°. 9.868/1999 é clara ao diferenciar as duas figuras em
seu art. 28, paragrafo tinico, precisamente ao estabelecer que a interpretagao
conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem

reducdo de texto tém eficacia erga omnes.

91. Nesse sentido, é o que leciona, por exemplo, o Ministro
Gilmar Mendes em sua obra dedicada ao controle concentrado de

constitucionalidade:

“Ainda que se ndo possa negar a semelhanca dessas
categorias e a proximidade do resultado pratico de sua
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utilizacdo, é certo que, enquanto na interpretacao conforme
a Constituicdo se tem, dogmaticamente, a declaragdo de
que uma lei é constitucional com a interpretagao que lhe é
conferida pelo 6rgao judicial, constata-se, na declaracao de
nulidade sem reducdo de texto, a expressao exclusao, por
inconstitucionalidade, de determinadas hipéteses de
aplicacdo (Anwendungstdlle) do programa normativo sem
que se produza alteragdo expressa do texto legal.”3”

92. Em suma, a declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducao de texto resulta na reducdo do ambito de aplicagdo da norma, vez que
esta deixara de ser aplicada em determinadas hipoéteses faticas. Por outro lado,
ao se aplicar a técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo, define-se a
intepretacdo que devera ser conferida ao texto legal. Nesse caso, o ato normativo
impugnado continuard vélido, mas somente poderd ser atribuida a ele a

intepretacao dada pelo 6rgao julgador.

93. Na presente hipotese, a declaracdo de nulidade parcial sem
reducao de texto, caso ndo se entenda pela declaracdo de inconstitucionalidade
total, é a medida mais apropriada para retirar do alcance das san¢des em questao
as hipoteses faticas que envolvam aplicativos de mensagens instantaneas, tendo
em vista que a aplicacdo da norma em tais casos viola de forma expressiva

principios e direitos protegidos pelo texto constitucional.

94. Por derradeiro, na remota hipétese de ndo se adotar nem a
técnica da nulidade total nem a de declaracao de nulidade parcial sem reducao
de texto, requer-se que, ao menos seja dado ao dispositivo questionado
interpretagdo conforme a Constituicdo. Isso porque, como resultado da

proporcionalidade e da razoabilidade que deve guiar as restricdes de direitos,

37 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Abstrato de Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO -
Comentarios a Lei n. 9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 529.
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impdem-se que seja dada intepretacdo conforme a Constituicdo para que as
sangOes previstas no art. 12, incisos III e IV, da Lei 12. 965/2014 somente sejam
aplicadas ap6s o esgotamento das sangdes menos gravosas dispostas nos incisos
I e I do referido artigo. Tal interpretacao justifica-se justamente pelo fato de que
o caput do art. 1238 permite a aplicagdo de forma isolada ou cumulativa das
sangOes elencadas em seus incisos, ndo exigindo, portanto, qualquer

progressividade na sujeicdo as penalidades em questdo.3?

95. Parece ser claro, contudo, que a penalidade drastica de
suspensdo das atividades de aplicacdes de internet que permitem a troca de
mensagens instantaneas pela web ndo possa ser aplicada antes de serem tomadas

as medidas mais abrangentes referidas no art. 12, I e I, da mesma lei,

96. Em conclusao, requer-se, primeiramente, a declaracdo de
nulidade parcial sem reducado de texto do art. 12, incisos III e IV, da Lei 12. 965,
de 23 de abril de 2014, de forma que se inviabilize a aplicagdo das sangdes
elencadas em tais dispositivos aos aplicativos de troca de mensagens
instantaneas pela internet. Subsidiariamente, pugna o Autor pela adocdo da
técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo dos ja mencionados
dispositivos legais, condicionando-se, em consequéncia, a aplicacdo destes

somente ap0s frustradas as medidas previstas nos incisos I e II do artigo 12.

3 Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou administrativas, as infragdes as
normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sang¢des, aplicadas
de forma isolada ou cumulativa:

3 [ - adverténcia, com indicagdo de prazo para adocao de medidas corretivas; II - multa de até
10% (dez por cento) do faturamento do grupo econdmico no Brasil no seu tltimo exercicio,
excluidos os tributos, considerados a condi¢do econdémica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangdo; III - suspensdo
temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11; ou IV - proibi¢do de
exercicio das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11.
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IV - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

97. A Lein. 9.868/99, em seu art. 10, autoriza que seja concedida
medida liminar em Acgado Direta de Inconstitucionalidade para suspender a
eficicia da norma impugnada quando estiverem presentes os requisitos

autorizadores da cautelar, quais sejam, o periculum in mora e o fumus boni iures.

98. No caso presente, ndo ha davida quanto a presenca de
ambos os requisitos. O perigo de dano irreparédvel deflui da possibilidade de que
novas decisOes judiciais fundadas nos dispositivos legais em comento sejam
proferidas, causando a suspensao de servigos de comunicacdo amplamente
utilizados pela populacao brasileira. Ou seja, a manutengao da eficacia normativa
de tal dispositivo gera graves riscos de que haja novos bloqueios a internet.Ja a
verossimilhanca do direito alegado € evidente, visto a absoluta
desproporcionalidade entre a san¢ao de suspensao dos servigos virtuais de troca

de mensagens e o objetivo que se pretende alcangar com a norma.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Partido da Republica (PR), exercendo seu
dever civico de suscitar questdoes com o fito de tutelar a ordem constitucional
objetiva, requer:

a) A concessdo de medida cautelar para suspender a vigéncia dos incisos III
e IV do art. 12 da Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014, até o julgamento
definitivo do mérito da presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade;

b) No mérito, a declaracao da inconstitucionalidade dos incisos III e IV do
art. 12 da Lei n. 12.965/14, bem como a interpretacao conforme do art. 10,
§2°, a fim de que seja limitado o seu alcance aos casos de persecugao
criminal;
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c) Subsidiariamente, requer-se a adogao da técnica de declaracao de

nulidade parcial sem reducgao de texto do art. 12, IIl e IV, da Lei n°
12.965/14, de forma a afastar a sua aplicagao aos aplicativos de troca de
mensagens virtual; ou, por ultimo, que se dé interpretacao conforme a tais
dispositivos, condicionando-se, em consequéncia, a aplicagdo das sangdes
de suspensdao temporéria e de proibicdo do exercicio das atividades
somente apds as sangdes previstas no art. 12, I e II, mostrarem-se
frustradas.

P. deferimento.

Brasilia, 13 de maio de 2016.

JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO TICIANO FIGUEIREDO
OAB/DF n. 23.437 OAB/DF n. 23.870

PEDRO IVvO VELLOSO CORDEIRO
OAB/DF n. 23.944
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