RECURSO ESPECIAL N°1.586.527 - GO (2011/0060583-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO : WESLEY BATISTA DE ABREU E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. TRIBUTARIO.
PASEP. SUBSIDIARIA INTEGRAL DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SUJEICAO PASSIVA AO PASEP PREVISTA NO ART. 14, IV,
DO DECRETO-LEI N. 2.052/83, INDIFERENTE A SUA NATUREZA
JURIDICA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA OU EMPRESA
PRIVADA).

1. A situag8o especifica dos autos consta do art. 14, IV, do Decreto-Lei n.
2.052/83 que definiu como participantes contribuintes do PASEP as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, sendo indiferente sua natureza juridica
de sociedade de economia mista ou empresa privada.

2. A Resolucdo do Senado Federal n° 5, de 2013, que atribuiu efeito erga omnes
ao julgado proferido pelo STF no RE n. 379.154 / RS (Tribuna Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, Rel. p/acordéo Min. Joaguim Barbosa, julgado em 23.02.2011)
apenas suspendeu a execucdo do inciso VI do art. 14 do Decreto-Lel n° 2.052, de
3 de agosto de 1983, declarado inconstitucional, ndo abrangendo o inciso IV do
mesmo art. 14.

3. N&o havendo declaracéo de inconstitucionalidade especifica para o art. 14, IV,
do Decreto-Lei n. 2.052/83, ndo ha como este STJ negar vigéncia ao dispositivo
legal que em sua literalidade veicula norma frontalmente contréria ao pleito da
empresa.contribuinte. Ademais, para caso andlogo h& precedente dentro das
Turmas de Direito Tributério no sentido da cobranca da exac&o: REsp. n° 642.324
- SC, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12 de setembro de 2006.

4. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(@). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Ministras Assusete Magal hées (Presidente), Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.586.527 - GO (2011/0060583-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: BRASIL TELECOM S/A

: WESLEY BATISTA DE ABREU E OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no permissivo do art. 105, 111, "a' e "c", da
Constituicdo Federal de 1988, contra acorddo que consignou ter a TELEGOIAS (atual
BRASIL TELECOM S/A) natureza de sociedade de economia mista, embora instituida por

escritura publica e ndo por lei especifica, 0 que tornou devidos os seus recolhimentos de

PASEP, inviabilizando seu pedido de repeticdo e compensagdo daquilo que foi pago a titulo

de PASEP com o devido atitulo de PIS. O julgado restou assim ementado apds a integracéo

via embargos de declaracdo determinada por este STJ no julgamento do REsp. n. 804.283 -
GO (e-STJfls. 647/651):

TRIBUTARIO — REJULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NOS LIMITES DO REsp n° 804283/GO — EMPRESA DE TELEFONIA
SUBSIDIARIA DA TELEBRAS ALEGANDO SER CONTRIBUINTE DO PISE
NAO DO PASEP. — DECRETO N. 74.379/74 — NATUREZA JURIDICA:
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — EMBARGOS DE DECLARACAO
NAO PROVIDOS,

1. Rejulgamento dos embargos de declaragdo nos exatos limites do REsp n°
804283/GO: a jurisprudéncia do STJ entendeu, in casu, inaplicavel o art. 2°
parégrafo Unico, do Decreto 74.379/74 (“As subsidiarias da TELEBRAS poder&o
ser enquadradas na categoria de sociedade de economia mista, por ato do Poder
da Replblica, mediante proposta do Ministro das Comunicacfes’ ) porque
desnecesséria a edicdo do Ato do Poder Executivo para dar o carater de economia
mista & subsididria da TELEBRAS, nos termos do Decreto 74.379/74, ja que a
empresa sempre foi detentora dessa caracteristica.

2. Ndo ha omissdo, a respeito do tema, o julgado embargado expressou: “ A razéo
social de BRASIL TELECOM SA — TELEGOIAS Brasil Telecom, quando da sua
fundagio, era COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DE GOIAS -
CETELGO, empresa de economia mista, criada por escritura publica datada de
22 AGO de 1968, possuindo como sbécios 0 Governo do Estado de Goias, o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goiés e a
Companhia de Seguros do Estado de Goids. Passou a denominar-se,
TELECOMUNICACOES DE GOIAS SA — TELGOIAS, entdo como companhia
fechada controlada pela Telecomunicacbes Brasileiras SA — TELEBRAS, sem
alteracdo, por certo, da sua condicdo de empresa controlada pelo Governo, entéo
pelo Governo Federal, como subsidiaria da TELEBRAS O Decreto-lei n° 2.052,
de 03 AGO 1983, inseriu, em seu art. 14, todavia, todas as empresas subsidiarias
de empresas de economia mista, como contribuintes do PASEP (...)"
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3. Embargos de declaracdo ndo providos.
4. Pegas liberadas pelo Relator, em 14/12/2007, para publicagdo do acérd@o. (fl.
590)

Alega a recorrente TELEGOIAS que houve violagdio aos arts. 5° inc. I, do
Decreto-Lei 200/67, 236 da Lei 6.404/76 e 2° do Decreto 74.379/74, que exigem lei
especifica para constituicdo de sociedade de economia mista. Afirma que a exigéncia da
cobranca de PASEP de entidade privada (TELEGOIAS) controlada integralmente por
sociedade de economia mista (Telecomunicacdes Brasileiras S/A - TELEBRAS), como € seu
caso (subsidiaria integral), € ilegal. Sustenta 0 seu direito a compensagdo do PASEP com
outros tributos, porquanto, ndo sendo sociedade de economia mista — que exige autorizagéo
legidlativa especifica para a sua constituicdo - ndo estaria sujeita ao recolhimento da referida

contribuicdo. Procura demonstrar o dissidio (e-STJfls. 670/682).
Contrarrazdes nas e-STJfls. 719/730.

Recurso ndo admitido na origem, tendo subido via agravo em recurso especial,
convertido (e-STJfls. 734/736 e 836).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.586.527 - GO (2011/0060583-0)
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. TRIBUTARIO.
PASEP. SUBSIDIARIA INTEGRAL DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SUJEICAO PASSIVA AO PASEP PREVISTA NO ART. 14, IV,
DO DECRETO-LEI N. 2.052/83, INDIFERENTE A SUA NATUREZA
JURIDICA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA OU EMPRESA
PRIVADA).
1. A situagdo especifica dos autos consta do art. 14, 1V, do Decreto-Lei n.
2.052/83 que definiu como participantes contribuintes do PASEP as sociedades
de economia mista e suas subsidiérias, sendo indiferente sua natureza juridica
de sociedade de economia mista ou empresa privada.
2. A Resolugdo do Senado Federal n° 5, de 2013, que atribuiu efeito erga omnes
ao julgado proferido pelo STF no RE n. 379.154 / RS (Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, Rel. p/acordéo Min. Joaquim Barbosa, julgado em 23.02.2011)
apenas suspendeu a execucao do inciso VI do art. 14 do Decreto-Lei n° 2.052, de
3 de agosto de 1983, declarado inconstitucional, ndo abrangendo o inciso IV do
mesmo art. 14.
3. N&o havendo declaracéo de inconstitucionalidade especifica para o art. 14, IV,
do Decreto-Lei n. 2.052/83, ndo ha como este STJ negar vigéncia ao dispositivo
legal que em sua literalidade veicula norma frontalmente contréaria ao pleito da
empresa contribuinte. Ademais, para caso andogo ha precedente dentro das
Turmas de Direito Tributério no sentido da cobranca da exacdo: RESp. n° 642.324
- SC, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12 de setembro de 2006.
4. Recurso especial ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/1973, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 2: “ Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.

Devidamente prequestionados os dispositivos legais tidos por violados, conheco do

especial.

A empresa alega que 0 caso resume-se a discussdo da natureza juridica da empresa
TELEGOIAS. Se sociedade de economia mista, é contribuinte do PASEP. Se empresa
privada, é contribuinte do PIS. Contudo, entendo de modo diverso.
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Com efeito, o art. 14, do Decreto-Lei n. 2.052/83 estendeu o rol de contribuintes do
PASEP:

Decreto-Lei n. 2.052/83

Art 14 - Sao participantes contribuintes do PASEP:

| - aUnido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e Municipios,

Il - as autarquias em geral, inclusive quaisquer entidades criadas por lei
federal com atribuicdes de fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais;

Il - as empresas publicas e suas subsidiarias;

IV - as sociedades de economia mista e suas subsidiérias;

V - as fundagdes instituidas, mantidas ou supervisionadas pelo Poder
Publico;

VI - quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Poder Publico. (Vide Resolugéo do Senado Federal n° 5, de 2013)

De ver que a Situacéo especifica dos autos consta do art. 14, 1V, do Decreto-Le n.
2.052/83 que definiu como participantes contribuintes do PASEP as sociedades de economia
mista e suas subsididrias, sendo indiferente sua natureza juridica de sociedade de

economia mista ou empresa privada.

A Resolucéo do Senado Federal n° 5, de 2013, que atribuiu efeito erga omnes ao
julgado proferido pelo STF no RE n. 379.154 / RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
Rel. p/acorddo Min. Joaquim Barbosa, julgado em 23.02.2011) apenas suspendeu a execugao
do inciso VI do art. 14 do Decreto-Lel n° 2.052, de 3 de agosto de 1983, declarado
inconstitucional, ndo abrangendo o inciso 1V do mesmo art. 14. Transcrevo:

EMENTA : TRIBUTARIO. PASEP. AMPLIACAO DOS SUJEITOS PASSIVOS
POR DECRETO-LEI. INCONSTITUCIONALIDADE. LC 08/1977. ART. 14, VI
DO DECRETO-LEI 2.052/1983. ART. 55, I| DA CONSTITUICAO DE 1967 (EC
01/1969).

1. Segundo orientacdo firmada por esta Corte, a Contribuicdo ao Pasep deixou de
ter natureza tributaria com a publicacdo da EC 08/1977.

2. Por ndo versar sobre matéria tributéria, nem sobre direito financeiro, o
regramento da contribuicdo ndo poderia ser definido ou modificado por
decreto-lei. 3. O art. 14 do Decreto-lei 2.052/1983 ampliou os sujeitos passivos da
contribuicdo para incorporar “quaisquer outras entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Publico” e, portanto, ja era inconstitucional nos termos
do art. 55, Il da Constituicdo de 1967, tal como emendada em 1969. Ressalva de
entendimento pessoal feita pelo Ministro Carlos Velloso, relator, acerca da
natureza tributéria da Contribuicdo ao PIS e ao Pasep, ainda que sob a regéncia da
EC 08/1977 (RTJ 150/888 e AC 63.656/TFR). Recurso extraordinério ao qual se
da provimento (RE n. 379154 / RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos

Velloso, Rel. p/acérddo Min. Joaquim Barbosa, julgado em 23.02.2011).
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ATO DO SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros,
Presidente, nos termos dos arts. 48, inciso XXVIII, e 91, inciso |1, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N° 5, DE 2013.

Suspende, nos termos do art.
52, X, da Consgtituicdo Federal, a
execucdo do inciso VI do art. 14 do
Decreto-Lei n° 2.052, de 3 de agosto
de 1983.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa, nos termos do art. 52, X, da Constituicio Federal, a
execucdo doinciso VI do art. 14 do Decreto-Lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983,
declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Recurso Extraordinario n® 379.154.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor nadata de sua publicacéo.
Senado Federal, em 21 de marco de 2013.
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federd

Nessa toada, ndo havendo declaracao de inconstitucionalidade especifica para o art.
14, IV, do Decreto-Lei n. 2.052/83, ndo ha como este STJ negar vigéncia ao dispositivo legal
que em sua literalidade veicula norma frontalmente contréria a0 pleito da empresa
contribuinte. Ademais, para caso andlogo ha precedente dentro das Turmas de Direito

Tributario no sentido da cobranca da exacéo, a saber:

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. TELESC. NATUREZA JURIDICA
ANTERIORMENTE A PRIVATIZACAO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. LEI ESTADUAL N.°4.299/69 - SC. RECOLHIMENTOSA TiTULO DE
CONTRIBUICAO AO PASEP NO PERIODO DE ABRIL DE 1996 A MARCO
DE 1999. ART. 3° DA LC N. 0870. PRETENSAO DE OBTER
COMPENSACAO, SOB O ARGUMENTO DE SER CONTRIBUINTE DO PIS.
IMPROCEDENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N.° 1.212/95, LEIS
N.° 9.715/98 E 9.718/98 E DIREITO DE COMPENSACAO. QUESTOES
PREJUDICADAS. EMBARGOS DE DECLARAQAO. VIOLA(;AO DO ART.
535, 1| DO CPC. INOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Oart. 5.9 inciso 11, do Decreto-lei n.° 200/67, com a redacdo que |he emprestou
o Decreto-lei n.° 900/69, estabelece que sociedade de economia mista € "a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para
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a exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acOes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracdo Indireta”. Conceito que recebeu ajuste vocabular pela disposicao
inserta no art. 236, da Lei n.° 6.404/76, no sentido de que "a congtituicdo de
companhia de economia mista depende de prévia autorizacdo legidativa", razéo
pela qual ndo se considera requisito para a constituicdo de sociedade de economia
mista que a mesma seja criada por por lei, mas que sua criacdo seja antecedida de
prévia autorizacdo legal.
2. Sob esse angulo é cedico na doutrina que:
"Sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado,
integrantes da Administracdo Indireta do Estado, criadas por autorizacdo legal,
sob a forma de sociedades andnimas, cujo controle acionario pertenca ao Poder
Pdblico, tendo por objetivo, como regra, a exploragdo de atividades gerais de
carater econébmico e, em algumas ocasides, a prestacdo de servicos publicos.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos - in "Manual de Direito Administrativo”,
6.2ed. rev. e atual., Rio de Janeiro: Lumen Juris,; 2000, p. 352)
3. Inexiste ébice a que Estado-membro da Federacdo, autorize, por intermédio de
Lei Estadual, a criacdo de sociedade de economia mista estadual, uma vez que o
inciso XIX, do art. 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer ressalva a norma
geral contida no caput do mesmo artigo, que se refere expressamente a
administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
4. In casu, consoante se extrai dos presentes autos, em 14/07/69, com autorizacdo
dadapelalLe n.24.299/69 do Estado de Santa Catarina, arecorrente foi constituida
como sociedade de economia mista estadual, através de escritura publica,
recebendo a denominacdo de COMPANHIA CATARINENSE DE
TELECOMUNICACOES - COTESC. Posteriormente, a Lei n.° 5.972/72 autorizou
o Poder Executivo a constituir a TELEBRAS, permitindo, também, que as
concessiondrias de servigos de telecomunicagoes ja existentes, como no caso a
COTESC, viessem a se tornar subsidiarias ou associadas da mesma.
5. Destarte, em face da Lei Federal n.° 5.972/72 e sua conjugacdo com a Lei
Estadual-SC n.° 4.822/73, que alterou o disposto na Lei Estadual-SC n.° 4.299/69,
foi transferido, por Assembléia Extraordin&ria da COTESC realizada em
16/03/1973, o controle acion&rio da mesma, do governo do Estado de Santa
Catarina para a Unido. Ocasifio em que restou mantida a natureza juridica da
COTESC, que passou a figurar como empresa subsididria da TELEBRAS, porém,
com nova razéo socia: "Telecomunicacdes de Santa Catarina- TELESC".
6. Inaplicavel, in casu, o disposto no pardgrafo Unico do art. 2.° do Decreto n.°
74.379/74: "As subsididrias da TELEBRAS poder&o ser enquadradas na categoria
de sociedade de economia mista, por ato do Poder da Replblica, mediante
proposta do Ministro das Comunicacfes. |sto porque desnecesséria a edicdo de ato
do Poder da Republica tendente a emprestar & TELESC natureza de sociedade de
economia mista, haja vista que a mesma, desde sua criagdo, que se dera em
14/07/69, entdo sob a denominacdo de COTESC, sempre fora detentora da referida
gualidade.
7. Superada a questdo prejudicial acerca da natureza da empresa ora recorrente
revela-se inconteste que, no periodo anterior a sua privatizagdo, a mesma era
contribuinte do PASEP, nos expressos termos do art. 3.° da Lei Complementar n.°
08/70, restando evidentemente prejudicadas as demais questfes suscitadas pela
recorrente no que se refere a legalidade ou inconstitucionalidade das alteractes
promovidas na contribuicdo ao PIS pela MP n.° 1.212/95, suas reedicdes, e pelas
Lei n.° 9.715/98 e 9.718/98, bem como no que concerne a suposta violagcdo dos
arts. 66, daLei n.°8.383/91, e 74 daLei n.°9.430/96.
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8. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-se
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, revelando-se
desarrazoado exigir do julgador que o mesmo aborde questdes secundarias que
restaram nitidamente prejudicadas quando do julgamento da questdo principal.
Ademais, 0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisio.

9. Recurso especia desprovido (REsp. n° 642.324 - SC, Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 12 de setembro de 2006).

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0060583-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.586.527 / GO

NuUmeros Origem: 199935000163372 368001320104010000
PAUTA: 17/05/2016 JULGADO: 17/05/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. MinistraASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO : WESLEY BATISTA DE ABREU E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GUSTAVO DO AMARAL MARTINS, pela parte RECORRENTE: BRASIL TELECOM
SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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