SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA n° 2161 - DF (2016/0155915-4)

REQUERENTE : FAZENDA NACIONAL

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E
ELETRONICA - ABINEE

ADVOGADO : RAQUEL CRISTINA RIBEIRO NOVAIS

ADVOGADA : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

ADVOGADOS : DANIELLA ZAGARI GONCALVES

: MARCO ANTONIO GOMES BEHRNDT
: VIVIAN CINTRA ATHANAZIO

SOC. de ADV. : MACHADO, MEYER, SENDACZ, OPICE E ROMANO -
ADVOGADOS
DECISAO
Vistos, etc.

Tratase de pedido de suspensio articulado pela UNIAO visando ao
sobrestamento dos efeitos do acorddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiéo,
relatado pela Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, que, dando provimento a
Apelagdo Civel n.° 0067400-26.2015.4.01.3400/DF, anulou a sentenga com a determinagédo
de retorno dos autos ao juizo de origem para 0 prosseguimento do feito, e, ainda, obstou a
exigibilidade da cobranca dos tributos em exame, assegurando "a fruigdo do beneficio fiscal,
até o retorno dos autos ao juizo a guo e a consequente analise do pedido de antecipacdo da
tutela formulado na inicial da acdo ordinaria" (fl. 104). O acdérddo sub judice foi assim

ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AC;AO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELAC;AO JURIDICA TRIBUTARIA. BUSCA DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS DOS ASSOCIADOS AC;AO CIVIL COLETIVA.
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA. PREMISSA EQUIVOCADA. SENTENCA
A QUO. NULIDADE. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. BENEFICIO
FISCAL. REVOGACAO.

1. A tutela coletiva de interesses individuais na qual os favorecidos
sdo plenamente identificAveis — sem eficacia erga omnes —, ndo admite a
aplicacdo do regime da Lei 7.347/1985 (Ac¢do Civil Publica), mas sim do
procedimento ordinario.

2. A declaracdo de violacdo a dispositivo infraconstitucional requer a
propositura de acéo pela via ordinaria.

3. A sentenca que decide a extincdo do feito com base em premissa
equivocada deve ser reformada.

4. Apelacdo a que se da provimento” (fl. 98).

Narram os autos que a Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
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- ABINEE gjuizou agdo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica tributaria contra a
Uni&o, requerendo o restabel ecimento da vigénciado art. 5.°da Lei n.° 13.097/2015, para que
segja assegurado até 31/12/2018 a incidéncia da aliquota zero do PIS'COFINS sobre a receita
bruta da venda a vargjo dos produtos das suas associadas relacionados ao Programa de
Inclusdo Digital (fls. 27-63).

O MM. Juiz Federa da 8.2 Vara da Secdo Judici&ria do Distrito Federal, Dr.
Francisco Alexandre Ribeiro, extinguiu o processo, sem resolucdo do meérito, sob o
fundamento de que "o pedido declaratério, tal qual formulado, revela explicitamente que o
objeto da acdo civil coletiva € a invalidacdo do art. 9.° da MP 690/2015, por conta de
supostas inconstitucionalidades " (fl. 68), sendo inadequada a via daagéo civil coletiva.

Seguiu-se recurso de apelagdo (fls. 71-90), o qua foi provido pela 8.2 Turma
do Tribunal Regiona Federal da 1.2 Regido, relatado pela Desembargadora Federal Maria do

Carmo Cardoso. Transcreve-se, por oportuno, o seguinte trecho do voto condutor, in verbis:

"[..]

A acdo civil pablica foi concebida, inicialmente, para a tutela de
direitos difusos e coletivos especificos, como a protecdo do meio ambiente, do
consumidor, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e
paisagistico. No entanto, a redacdo dada pela Lel 8.078/1990 ao art. 1°, inciso
IV, ampliou a abrangéncia da acdo civil publica, tornando-a meio habil para
defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

No caso dos autos, todavia, ndo hé direito difuso e coletivo a ser
defendido. Buscam as empresas associadas & ABINEE assegurar o beneficio
fiscal concedido pelo Governo Federal.

A via processual eleita conduz a que, uma vez vencedora a autora na
presente demanda, serdo plenamente identificavels e individualizavels 0s
beneficiarios, 0 que afasta a argumentacdo utilizada na sentenca a quo, de
eficacia erga omnes estendida a todo territorio nacional.

A pretensdo da autora — representante processual — € de afastar in
concreto a aplicacdo do art. 9° da MP 690/2015.

Merece guarida o pedido.

ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL:

A apelante — como representante legal das associadas que produzem
e comercializam os produtos atingidos pelo beneficio em discussdo —, em
sede de antecipacdo da tutela, requereu a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, com base no art. 151, V, do CTN, para assegurar que O
beneficio fiscal regulamentado pelo Decreto 5.602/2005 sgja mantido até o
julgamento final desta acao.

A concessdo da antecipacdo da tutela recursal, segundo o comando
do art. 798 do Codigo de Processo Civil, depende da caracterizacdo de
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao
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direito da outra lesio grave e de dificil reparacéo.

In casu a apelante faz jus a antecipacdo da tutela recursal requerida,
pois presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora

Discute-se nos autos a revogacdo de aliquota zero do PIS e da
COFINS incidente sobre a venda de aparelhos de informética, que havia sido
estabelecida por forca do denominado Programa de Inclusdo Digital,
ingtituido pela Lel 11.196/2005, por prazo determinado, e prorrogado pela Lel
13.097/2015, até 31/12/2018.

O referido programa, que tinha o objetivo de difundir a acessibilidade
ao uso de equipamentos eletrénicos, concedeu o beneficio fiscal as empresas
fabricantes e estabeleceu condi¢cBes especificas que, ao serem cumpridas,
permitiam a reducdo dos precos dos produtos na venda ao consumidor final.

Assim, contribuintes que tinham expectativa de resultados positivos
dos investimentos e investiram na producdo dos bens abrangidos pelo
mencionado - beneficio fiscal — entdo garantido até 2018 com base na Le
13.097/2015 — apenas seis meses apds a prorrogacdo do direito conferido,
foram surpreendidos pelo proprio Governo, com a edicdo da MP 690/2015
(31/8/2015).

Presente ofensa direta aos principios da seguranca juridica e da boa-
fé dos representados pela autora quando revogados os artigos 28 a 30 da Lel
11.196/2005 pelo art. ° da MP 690/2015, convertida na Lei 13.241, de
30/12/2015.

Néo bastante isso, tal revogacdo agride expressamente o disposto no
inciso. XXXVI do artigo 5° da Constituicdo ao violar o direito adquirido e o
ato juridico perfeito.

O periculum in mora, por sua vez, fica evidenciado no fato de que a
empresa investe pesadamente na aquisicdo de insumos para aumento da
escala de producdo e venda de seus produtos e, inesperadamente, €
surpreendida com a elevagdo dos custos de seu produto e com a consequente
baixa das vendas, tendo que arcar com o0s pagamentos de fornecedores e
milhares de trabalhadores empregados da empresa.

Por tais razbes, pelo poder geral de cautela, e com base no art. 798
do CPC, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal, para suspender a
exigibilidade da cobranca dos tributos, nos termos do art. 151, V, do CTN,
para afastar a aplicagdo do art. 9° da MP 690/2015, restabelecer a vigéncia
do art. 5° da Lei 13.097/2015 e assegurar a fruicdo do beneficio fiscal, até o
retorno dos autos ao juizo a quo e a consequente andlise do pedido da
antecipacdo da tutela formulado nainicial da acdo ordinaria.

Ante o0 exposto, dou provimento a apelacdo para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, com o prosseguimento do
feito" (fls. 102-104).

Dai o presente pedido de contracautela em que a Unido sustenta que o julgado
causa grave lesdo a ordem publica, tendo em conta que "a supressiao imposta pela decisdo
judicial provocara inequivocamente uma séria e nefasta alteracdo da rotina administrativa,

afetando de maneira direta a atuacdo estatal em seus servicos, atividades, competéncias e
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obras” (fl. 13).

Aduz, ainda, que a execucdo imediata do decisum inibe a arrecadacdo de
valores vultosos em favor da Fazenda Publica [estimada em R$ 12.000.000.000,00 (doze
bilhdes de reais) em 3 (trés) anos|, provocando sérialesdo as finangas e a economia publica.

O Ministério Publico Federal, na pessoa do Subprocurador-Geral da Republica
Mario José Gisi, opinou pelo indeferimento do pleito suspensivo (fls. 147-158).

E o relatdrio.

Decido.

Observo que, de acordo com o artigo 4° da Lei n.° 8.437/1992, art. 15 da Lei
n.° 12.016/2009, bem assim a previsdo contida no art. 25 da Lei n.° 8.038/1990 e no artigo
271 do RISTJ, o deferimento da ordem de suspensdo tem como desiderato evitar a ocorréncia
de grave lesdo a ordem, a salide, a seguranga e a economia publicas. Deve entdo o Requerente
demonstrar de forma caba que a manutengdo dos efeitos da liminar que se busca suspender,
pde em risco tais bens juridicos.

In casu, ndo se verifica a grave lesdo apontada pela Requerente da presente
medida, tendo em vista que 0 acordao impugnado determinou a retomada do processamento
da acéo originéria e antecipou os efeitos da tutela apenas até a apreciacdo do pedido inicia
pelo Juizo de primeiro grau.

Ademais, agui se trata de um beneficio fiscal vigente ha quase dez anos,
conforme preceitos da Lel 11.196/05, arts. 28 a 30, ndo devendo prosperar a aegacdo de
perda de arrecadacdo, considerando a aliquota zero no periodo citado. Considera-se, ainda,
ndo ser tarefa facil um real dimensionamento da arrecadac@o tributaria, apos a revogacdo do
referido beneficio. Sabemos, quanto a isso, que a grave lesdo econdmica sustentada deve ser

iminente, sem chance de reversdo caso a decisdo impugnada ndo seja suspensa. Como dito,

ndo é o caso dos autos.

Quanto ao tema tributério, e o impedimento de dar ao instituto da suspensdo de
liminar e sentenca um caréter recursal, julgado da Corte Especial deste Superior Tribunal de
Justica, cuja ementa segue transcrita, verbis:

"PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. ICMS. MULTA
DE REVALIDAGCAO. A suspensio de medida liminar ou de sentenca nos casos
de litigios em matéria tributaria passa pelo exame do mérito da controvérsia,
S0 justificando-se em casos extremos em que o tema ja foi pacificado no
ambito jurisprudencial. Agravo regimental ndo provido". (AgRg na SLS
1515/MG, Relator Min. Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 18/05/2012)
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Por dltimo, vale transcrever trecho do parecer da lavra do em.

Subprocurador-Geral da Republica, quando diz:

"De qualquer sorte, deve-se ter em vista que os valores representam
uma expectativa da Reguerente sobre o implemento ao erédrio, referente a
receita que ja nao dispunha hd quase uma década. Nessa toada, é dificil
concluir que o restabelecimento cautelar do beneficio tumultuaria a execucéo
de atividades administrativas e a efetivacdo de politicas publicas pelo
Governo Federal, ainda que a medida fosse estendida a empresas néo
associadas a ABINEE. N&o h& cogitar, sob esse fundamento, de violacdo a
ordem publica.

N&o menos importante é destacar a provisoriedade e a precariedade
da decisdo colegiada, cuja eficacia vigora até a apreciacdo, em primeira
insténcia, do pedido de antecipagdo de tutela formulado pela ABINEE na acéo
originaria (e-STJ 27/97). Por conseguinte, ndo ha4 como afirmar, de modo
inequivoco, que a rendncia fiscal perdurara durante todo o exercicio de 2016,
muito menos até o termo final estabelecido pela Lei n.° 13.097/15 para a
fruicdo do beneficio tributario, 31 de dezembro de 2018, mostrando-se

improvavel a operacdo do efeito multiplicador aduzido pela Requerente.” (fls.
157)

Diante do exposto, tendo em vista a ndo comprovacdo das aegadas lesdes a
economia e aordem publica, INDEFIRO o pedido.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 06 dejulho de 2016.

MINISTRA LAURITA VAZ

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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