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Vistos.

Luiz Inécio Lula da Silva ajuizou acdo em face de Deltan Martinazzo
Dallagnol, na qual pleiteia a reparacdo pelos danos morais decorrentes da violagdo de sua honra,
em virtude de imputacGes publicamente realizadas pelo requerido em sua condicdo de procurador
da Republica.

Em sintese, sustenta que o requerido, em rede nacional, sob o pretexto de
informar a propositura de denuncia criminal contra o autor, de forma abusiva e ilegal, promoveu
ataques a sua honra, com a utilizacdo de recursos gréficos de computacéo (PowerPoint), de forma
a indicar suposto esquema criminoso em que o autor figuraria como personagem central.

O autor se volta contra a indicagdo grafica por meio de setas, de forma a relaciona-
lo com a pratica de diversos crimes, dando a entender, de forma equivocada, uma condicdo de
condenado perante a populagdo em geral. Tal expediente foi perpetrado no contexto de um
conjunto de investigacGes entituladas de "Operacdo Lava Jato", a qual se valeu de expedientes
que considera irregulares, como a condugdo coercitiva para interrogatorio e a interceptagdo
telefénica divulgadas publicamente. Com base nas investigacdes em questdo, violando-se o
devido processo legal e o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, houve a
divulgacdo irresponsavel das conclusbes de agentes publicos, de forma absolutamente
espetacular, com o Unico objetivo de denegrir a imagem do autor.

O autor faz mencdo a uma carreira politica exitosa, pela qual chegou ao cargo de
presidente da Republica, com elevadissimos indices de aprovagdo popular, 0 que tornaria ainda
mais graves as violagcdes alegadas. Aliada a tal fato, a indicacdo do autor como comandante
maximo de esquema criminoso, com suposto relacionamento ao chamado “esquema do

mensaldo”, cujo julgamento se fez perante o E. Supremo Tribunal Federal (acdo penal n° 470),
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denota a finalidade de extrapolar o0 &mbito da prépria imputacdo penal em andlise, com a alusdo a
fatos em relacdo aos quais ndo teve qualquer participacéo e que ndo fazem parte da dendncia que
teria motivado a divulgacdo perante a midia por parte do requerido, a pretexto de prestar contas
de sua atuacdo como membro do Ministério Publico Federal. Acrescenta o autor que, quanto ao
delito de associacdo criminosa, a matéria é de competéncia da Suprema Corte, 0 que por si sO
demonstraria a falta de correlagdo com as atividades do procurador requerido.

Faz andlise do sistema de protecdo aos direitos da personalidade e, ante a
gravidade do abalo causado & sua imagem, em violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia,
pretende a condenacédo do requerido ao pagamento da quantia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais). A peticdo inicial foi acompanhada de documentos.

Citado, o réu apresentou contestacdo, alegando preliminares de incompeténcia da
Justica do Estado de S&o Paulo, por ser a questdo atinente ao cargo de procurador da Republica, o
gue levaria estabelecimento da competéncia da Justica Federal, incompeténcia territorial por se
tratar de fatos ocorridos em Curitiba/PR, n&o se justificando o processamento perante a Comarca
de Sdo Bernardo do Campo/SP, defeito de representagdo do autor por irregularidades formais,
ilegitimidade de parte, ante a impossibilidade de propositura de agéo direta de demanda em face
de agente publico, ao invés de se demandar o ente politico junto ao qual desempenha suas
atividades, no caso a Unido Federal e auséncia de interesse de agir, em vista do carater
intimidatério desta e demais demandas formuladas pelo autor em face de agentes publicos
incumbidos da persecucdo penal.

No meérito, sustenta o requerido ter sido regularmente designado pelo procurador
geral da Republica, por meio da portaria PGR/MPF n° 217, de 03 de abril de 2014, para compor a
forca tarefa da denominada "Operacdo Lava Jato", com sucessivas prorrogacdes que mantiveram
regularmente suas atribuicdes. Ante a gravidade dos fatos colhidos em complexas investigaces e,
justamente por ter o autor ocupado o cargo de presidente da Republica, foi compelido a conferir
publicidade as informacBes em questdo, em momento em que ja colhidos todos os elementos de
prova suficientes a propositura da a¢do penal, em consonancia com a Lei Organica do Ministério,
Lei de Acesso a Informacéo e orientagcbes do Conselho Nacional do Ministério Publico, de forma
a se afastar qualquer cogitacdo de ilegalidade ou abuso. Neste aspecto, menciona posicionamento
favoravel a sua tese por parte da Corregedoria do Ministério Publico Federal, ja instada a decidir
sobre a questdo em dmbito administrativo disciplinar. Agiu, portanto, no estrito cumprimento de
um dever legal.

Prossegue o requerido explicando que, por decisdo datada de 13 de junho de

2016, o Ministro Teori Zavascki determinou que o processamento dos fatos relacionados a
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investigacao criminal mencionada se dessem perante o juizo da 13? Vara Federal de Curitiba/PR,
com devolugdo dos autos & primeira instancia. Apenas o processamento dos fatos relacionados ao
crime de organizacdo criminosa tiveram mantida a tramitacdo perante o E. Supremo Tribunal
Federal, o que ndo afasta o entrelacamento entre os delitos apurados. A mengédo ao esquema do
"mensaldo” se deu apenas para salientar aspectos probatérios em comum salientados na denlncia
criminal. A expressdo "comandante” utilizada junto & imprensa se fez para indicacdo do ex-
presidente como peca central de esquema de corrupcdo envolvendo a Petrobras,
independentemente da qualificacdo juridica que se possa atribuir, inclusive para fins de
agravamento da pena. Em conclusdo, afirma ter se valido dos meios necessarios, de forma
didatica, a narrar com isencdo os fatos oriundos de investigagdo e expostos na dendncia. Com
base nas prerrogativas institucionais de seu cargo e a ponderagdo dos interesses em questdo,
requer a improcedéncia. Juntou documentos.

A Unido Federal ingressou nos autos digitais a fls. 1051/1060, pugnando pela sua
admissdo como assistente processual, ante o interesse estatal de preservar o livre exercicio das
importantes atribuicdes inerentes ao cargo de procurador da Republica, no pleno exercicio de suas
funcBes institucionais. Em resumo, sustenta igualmente a regularidade da divulgagdo de
informacdes pelo requerido, em atencdo ao principio constitucional da publicidade. Requer sua
admissdo no processo, com 0 consequente reconhecimento da competéncia da Justica Federal e
remessa dos autos.

O autor manifestou-se a respeito da contestacdo apresentada a fls. 1063/1108,
pugnando pelo reconhecimento da irregularidade da representacdo pela Advocacia Geral da
Unido, de forma a ensejar a revelia do requerido, assim como pelo afastamento das preliminares
alegadas e, no mérito, insiste na procedéncia da demanda. Juntou novos documentos.

Houve ainda requerimento por parte da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica — ANPR, visando figurar como assistente litisconsorcial, com o escopo de zelar pela
atuacdo independente de seus membros no cumprimento de suas atribuigdes constitucionais. Em
favor de tal intervencdo, indica sua finalidade estatutaria de defender seus associados na hipotese
de desrespeito aos seus direitos e prerrogativas funcionais (art. 3° do estatuto). Reitera as
preliminares invocadas na contestacdo e, no mérito, faz consideracBes sobre o contexto de
realizacdo de entrevista coletiva, cumprindo-se dever de transparéncia e o dever de informar a
sociedade. Expressdes alusivas ao ora autor como "maestro” e comandante maximo de esquema
criminoso decorrem simplesmente da situacdo de proeminéncia constatada nas investigacdo
atinentes aos delitos de corrupc¢éo e lavagem de dinheiro, por meio da nomeacgdo de pessoas em

altos cargos da administragdo publica federal. Considerando a corre¢do da atuacdo do requerido,
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as prerrogativas do cargo e 0 contexto dos dizeres tidos por pejorativos, apos ampla investigacao,
requer a improcedéncia da demanda. Juntou documentos.

O requerimento de assisténcia simples por parte da Unido Federal foi impugnado
pelo autor a fls. 1213/1225, o qual destaca a ocorréncia de abuso de poder, fora do &mbito regular
das atividades do requerido, o que refoge aos interesses da administracdo publica federal, a tornar
inadmissivel a atuagdo como assistente processual.

O requerido manifestou-se a fls. 1226/1230, em razdo de decisdo proferida em
incidente de suspeicdo criminal pelo juiz federal da 13* Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Curitiba/PR, de forma a sufragar a regularidade da atuacdo na qualidade de procurador da
Republica. Os documentos respectivos foram juntados a fls. 1231/1233.

A sentenca criminal condenatoria do autor encontra-se juntada a fls. 1234/1410.

E o relato do suficiente, na forma do art. 489, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Passo a decidir.

A hipbtese € de julgamento antecipado do mérito, ante a desnecessidade de
producdo de quaisquer outras provas, bastando os documentos ja juntados aos autos, na forma do
art. 355, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

De inicio, rejeito a admissdo da Unido Federal como assistente do requerido
Deltan Martinazzo Dallagnol. Ndo vinga o argumento de que, por se tratar de ocupante de
importante cargo de cunho constitucional, na condi¢do de procurador da Republica, defluiria dai o
interesse da administracdo federal. Ainda que a presente demanda se origine da atuacdo de
membro do Ministério Publico Federal em demanda criminal e consequentes esclarecimentos
prestados a midia para fins de prestar contas de sua atuacdo, disso ndo se extrai qualquer
consequéncia juridica a Unido. A sentenca ora proferida ndo influird, de forma alguma, em sua
esfera de interesses. Trata-se de questdo patrimonial, a envolver pedido de compensacdo por
alegados danos morais, com reflexos na verificagdo dos limites das prerrogativas funcionais dos
agentes incumbidos da persecucdo penal. Na forma do art. 119 do Codigo de Processo Civil, ndo
se admite a intervencdo da Unido na presente demanda.

Situacdo diversa é a da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica —
ANPR. Consoante demonstrado pela juntada de seu estatuto social, o art. 3° prevé, dentre suas
atribui¢des institucionais, velar pelo prestigio, direitos e prerrogativas da classe (inciso 1), assim

como defender seus associados, judicial e extrajudicialmente, perante autoridades publicas, em
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prol do respeito de suas atribui¢fes. Por isso, € intuitivo o interesse da referida associacdo em
afastar qualquer risco de condenacdo judicial por perdas e danos respeitante a atua¢do funcional
dos membros do Ministério Publico Federal.

Neste aspecto, embora ndo haja influéncia direta na esfera de direitos da
associacdo, o que afasta a possibilidade de intervengdo litisconsorcial (art. 124 do CPC), €
inquestionavel o interesse oriundo da repercussdo patrimonial a ser acarretada ao proprio
requerido, a legitimar a assisténcia simples (art. 121). Observo gque, muito embora ndo tenha o
autor sido expressamente instado a se manifestar a respeito da assisténcia em questdo, a
verificacdo da possibilidade de julgamento antecipado da lide ndo propicia interferéncias na
realizacdo de provas, razdo pela qual o simples acompanhamento do feito pela associagédo
assistente nenhuma repercussdo Ihe trara. Determino a anotacdo junto ao sistema informatizado
da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR, a titulo de assistente simples,
para fins de recebimento de publicacGes.

E ficam afastadas as preliminares invocadas, tanto na contestacdo do requerido
Deltan Martinazzo Dallagnol, quanto da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica —
ANPR. Nao se pode falar em irregularidade da representacdo do autor, ante a outorga da
competente procuracdo aos advogados que lhe representam (fls. 37), inclusive com o timbre da
sociedade de advogados respectiva, cujo endereco de correspondéncia eletronica foi devidamente
informado na primeira pagina da peticao inicial (fls. 01).

Também ndo prosperam as preliminares de incompeténcia do juizo. Nada importa
gue os fatos em andlise decorram da atuacdo derivada da chamada "Operacdo Lava Jato", cujos
processos tramitam em primeira instancia perante a Justica Federal de Curitiba/PR, a envolver
verificacdo dos limites das manifestacdes de procurador da Republica. A competéncia da Justica
Federal € definida pelo art. 109 da Constituicdo da Republica, a qual em seu inciso I, indica as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condic¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Né&o basta, como € evidente, a mera afirmacéo do interesse da Unido, o que
sO se verificaria quando, efetivamente, fosse demonstrada a possibilidade de interferéncia
em sua esfera juridica. Trata-se de demanda em que se pleiteia reparacdo por suposto
abalo moral, sem o conddo de interferir minimamente em qualquer interesse juridico da
Uniéo Federal.

E em nada auxilia a tese de competéncia da Justica Federal o disposto na

sumula n° 150 do E. Superior Tribunal de Justica. Derivando a defini¢cdo de competéncias
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de critério constitucional, ndo ha discricionariedade alguma para efeito de sua analise, a
qual é da esséncia da distribuicdo do &mbito de atribui¢des de cada érgdo jurisdicional, de
todos os ramos do sistema judiciario. Em outras palavras, em nada contribuiria o indtil
encaminhamento dos autos ao juizo federal, para se reconhecer, de forma inescapavel, a
absoluta impertinéncia da questdo aqui versada no que se refere ao ambito de interesses da
Uniéo Federal.

Uma vez estabelecida a competéncia da Justica Estadual, cabe analise da
correcdo da propositura perante a Comarca de S&o Bernardo do Campo, ao invés de
Curitiba/PR. Prevé o art. 53 do Codigo de Processo Civil, como critério de competéncia
territorial para as acOes de reparacdo de dano, o local do ato ou fato que lhe deu ensejo
(inciso IV, "a™).

Muito embora as declaragfes tenham se originado da atuacgdo do requerido
na condicdo de procurador da Republica junto & 132 Vara Federal de Curitiba/PR, ndo ha
divida de que os fatos propalados, a titulo de informacdo respeitante a denominada
"Operacao Lava Jato", tiveram repercussdo em ambito nacional, sendo natural a maior
afetacdo do requerido justamente no seu local de domicilio. Por tal motivo, se o autor
afirma domicilio em Sao Bernardo do Campo, ndo ha como negar a macula em tese mais
aguda de sua esfera de direitos justamente nesta comarca. Mais ainda, o fundamento da
peticdo inicial é a ocorréncia de ato ilicito por parte do requerido, chegando-se ao ponto de
invocar a Lei de Abuso de Autoridade (art. 4°, "h", da Lei n° 4.898/65, consoante fls. 22).
Portanto, o fundamento da denuncia é também o cometimento de delito pelo requerido, o
que expressamente remete ao art. 53, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, o qual prevé
faculdade ao autor de optar pelo foro do seu domicilio.

Também cabe rechacar a preliminar de auséncia de legitimidade de parte. E
certo que a Constituicdo da Republica prevé, em se tratando de danos oriundos da atuagéo
estatal, um sistema de responsabilizacdo objetiva, dispensando a verificagcdo de culpa do

servidor, consoante o art. 37, 86°, que passo a reproduzir:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
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culpa.

Assim, se aquele que se considera lesado por agente publico, no exercicio de suas
funcGes, opta por demandar o Estado, pode fazé-lo sem demonstracdo de culpa, bastando indicar
0 ato danoso, o resultado lesivo e 0 encadeamento causal. E o ente publico, se condenado, pode
acionar seu servidor, em regresso, mas, neste caso, sem a indispensavel imputacéo da culpa.

No presente caso, invoca-se expressamente a atitude supostamente deliberada de
membro do Ministério Publico no sentido de atentar contra a honra e imagem do autor. N&o se
buscou, portanto, de forma alguma, uma responsabilizacéo objetiva, que dispensaria uma analise
de falta funcional, mas ao contrario, o fundamento da demanda é justamente uma atuacdo do
procurador da Republica que extrapolaria de suas atribui¢cGes. Nesta esteira, a jurisprudéncia se
firmou no sentido da possibilidade de formulacdo de acdo direta pelo lesado contra 0 suposto

causador do dano, imputando-se a ele a falha no exercicio profissional:

ACAO INDENIZATORIA AJUIZADA EM FACE DA SERVENTUARIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DANO MORAL. PROCURADOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA. MERO DISSABOR. APLICACAO, ADEMAIS, DO PRINCIPIO DO
DUTY TO MITIGATE THE LOSS. BOA-FE OBJETIVA. DEVER DE MITIGAR O
PROPRIO DANO. 1. O art. 37, § 6° da CF/1988 prevé uma garantia para o
administrado de buscar a recomposi¢do dos danos sofridos diretamente da pessoa
juridica que, em principio, é mais solvente que o servidor, independentemente de
demonstracdo de culpa do agente publico. Vale dizer, a Constituicdo, nesse particular,
simplesmente imp6e 6nus maior ao Estado decorrente do risco administrativo; nédo
prevé, porém, uma demanda de curso forcado em face da Administracdo Publica quando
o particular livremente dispde do bdnus contraposto. Tampouco confere ao agente
publico imunidade de ndo ser demandado diretamente por seus atos, o qual, alias, se
ficar comprovado dolo ou culpa, respondera de outra forma, em regresso, perante a
Administracdo. 2. Assim, ha de se franquear ao particular a possibilidade de ajuizar a
acdo diretamente contra o servidor, suposto causador do dano, contra o Estado ou contra
ambos, se assim desejar. A avaliacdo quanto ao ajuizamento da agdo contra o servidor
publico ou contra o Estado deve ser decisdo do suposto lesado. Se, por um lado, o
particular abre mao do sistema de responsabilidade objetiva do Estado, por outro
também ndo se sujeita ao regime de precatorios. Doutrina e precedentes do STF e do
STJ. 3. A publicagdo de certiddo equivocada de ter sido o Estado condenado a multa por
litigancia de ma-fé gera, quando muito, mero aborrecimento ao Procurador que atuou no
feito, mesmo porque € situacdo absolutamente corriqueira no ambito forense incorre¢des
na comunicagdo de atos processuais, notadamente em razdo do volume de processos que

tramitam no Judiciario. Ademais, ndo é exatamente um fato excepcional que,
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verdadeiramente, o Estado tem sido amidde condenado por demandas temerarias ou por
recalcitrancia injustificada, circunstancia que, na consciéncia coletiva dos participes do
cenario forense, torna desconexa a causa de aplicagcdo da multa a uma concreta conduta
maliciosa do Procurador.4. Ndo fosse por isso, é incontroverso nos autos que o
recorrente, depois da publicacdo equivocada, manejou embargos contra a sentengca sem
nada mencionar quanto ao erro, nao fez também nenhuma mencédo na apelacdo que se
seguiu e ndo requereu administrativamente a corre¢do da publicagdo. Assim, aplica-se
magistério de doutrina de vanguarda e a jurisprudéncia que tém reconhecido como
decorréncia da boa-fé objetiva o principio do duty to mitigate the loss, um dever de
mitigar o proprio dano, segundo o qual a parte que invoca violagdes a um dever legal ou
contratual deve proceder a medidas possiveis e razoaveis para limitar seu prejuizo. E
consectario direto dos deveres conexos a boa-fé o encargo de que a parte a quem a perda
aproveita ndo se mantenha inerte diante da possibilidade de agravamento desnecessario
do préoprio dano, na esperanga de se ressarcir posteriormente com uma acdo
indenizatoria, comportamento esse que afronta, a toda evidéncia, os deveres de

cooperacdo e de eticidade.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1325862/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 10/12/2013).

Certo € que o disposto no referido art. 37, 86° da Constituicdo Federal ndo
constitui regra de imunidade ao agente publico, no que concerne ao sistema de responsabilizagédo
Civil. Apenas confere ao lesado a prerrogativa de, a seu critério, ingressar contra o Estado, com a
prerrogativa de se dispensar a verificacdo do efetivo desvio funcional. Porém, se a opcéo é pela
responsabilizagdo direta, esta o lesado resguardado pelo art. 186 do Cddigo Civil, o qual revela
principio geral que imp&e ao causador de dano o dever de indenizar.

H& aqui pertinéncia subjetiva, no que se refere ao autor, o qual se apresenta como
sujeito passivo do ato danoso a sua honra e também ao requerido, o qual segundo a peticao inicial,
teria se desviado de sua fungdo persecutdria, imputando publicamente ao ora autor os fatos
criminosos desabonadores.

E o interesse processual é manifesto pois, se tivesse o autor, ex-presidente da
Republica, efetivamente sofrido indevido abalo em sua reputacdo, por ato ilegal de autoridade,
certamente lhe socorreria a pretensdo reparatoria, a fim de obter, a0 menos, uma compensagdo
pelo dano acarretado aos seus direitos inerentes a personalidade. Cabe, no mérito, verificar se,
efetivamente, houve tal exposicéo irregular das informagdes propaladas.

Ja afastadas todas as preliminares defensivas, incumbe também rechacar a

preliminar de irregularidade da representacdo do requerido pela Advocacia Geral da Unido e
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consequente revelia, contida a fls. 1.064 dos autos digitais, na réplica do autor. Nesse sentido, ha
disposicdo legal expressa a permitir a representacdo processual de agentes publicos por tal 6rgéo,
consoante o art. 22 da Lei n°® 9.028/95. Conforme tal dispositivo, incumbe a Advocacia Geral da
Unido a defesa em juizo de membros de poder e outras autoridades, como aquelas indicadas no
titulo 1V, capitulo 1V, da Constituicdo, o que remete diretamente aos membros do Ministério
Publico, dentre outos cargos de relevo para a administracdo federal e o exercicio de fungdes de
relevancia constitucional.

E certo que os fundamentos da demanda decorrem do exercicio profissional do
requerido, precipuamente pelas informacGes respeitantes a pratica de crimes por parte do autor. A
finalidade da referida disposicéo legal é, portanto, de propiciar a facilitagdo do direito de defesa
na hipo6tese de membros de fungdes de alto relevo da administracdo publica, membros de poder e
outras autoridades ocupantes de cargos estruturantes da organizacdo do Estado virem a ser
demandados pelo exercicio de suas funcdes. E isso ndo possui qualquer relacdo com um eventual
interesse da administracdo publica no desfecho do processo, cingindo-se a permitir a devida
representacdo técnica em juizo. Concluindo-se pela regularidade da representacdo do requerido,
ndo ha que se cogitar na ocorréncia de revelia.

Por fim, ndo é demais salientar que o atual Codigo de Processo Civil da relevo ao
julgamento do mérito, nos termos do art. 488, o qual permitiria, na hipotese de improcedéncia da
demanda, o afastamento de questdes processuais em tese favoraveis ao requerido. Passa-se assim
a analise do mérito.

Sustenta o autor, Luiz In&cio Lula da Silva, a viola¢do de sua honra, imagem e
reputacdo, por meio de indevida divulgagdo de supostos ilicitos por parte do requerido Deltan
Martinazzo Dallagnol, o qual, na qualidade de procurador da Republica e, no exercicio de suas
funcBes perante um conjunto de investigacbes da denominada operacdo “Lava Jato", teria se
valido de expresses improprias e recursos graficos de cunho pejorativo e midiatico, de modo a
promover uma verdadeira "espetacularizagdo” dos fatos e fazer crer que o ora autor, na qualidade
de ex-presidente da Republica, ja teria sido julgado e condenado, quando na realidade havia na
ocasido o simples oferecimento de dendncia criminal. Mais, ainda argumenta que as informacdes
foram deturpadas, relacionando-se o autor com supostos ilicitos pelos quais nem ao menos fora
processado.

Muito embora ndo se negue o interesse do autor, pessoa publica de notoriedade,
em defender a prépria reputacdo, certo € que, no contexto em que divulgadas as informag@es pelo
requerido e demais integrantes do Ministério Publico Federal, os fortes indicios da préatica de

delitos autorizavam, sem dlvida, a propositura de a¢do penal e, por consequéncia, a publicidade a
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ela inerente.

O processo penal, como regra, é publico por esséncia, ante a inegével relevancia
do acesso as informac6es dele constantes, principio este que decorre do disposto no art. 93, inciso
IX, da Constituicdo da Republica, com redacdo atribuida pela Emenda Constitucional n® 45 de
2004:

Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos

nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudigue o

interesse publico a informacdo (grifei).

Logo se percebe que, por disposi¢cdo constitucional, caso se verifique o interesse
publico, prepondera o interesse a informacdo sobre o direito a intimidade. Nem poderia ser
diferente, pois a prépria narrativa do autor confere relevo a toda uma vida de proeminéncia
politica, até se atingir o mais alto cargo da nacdo, o de presidente da Republica, do que decorre
logicamente a notoriedade de qualquer investigacdo e, sobretudo, da formulagdo de acdo penal
envolvendo atos relacionados ao exercicio de poder pelo autor Luiz In4cio Lula da Silva.

Neste aspecto, 0 autor ndo se volta contra o exercicio das fun¢des do Ministério
Publico Federal, no sentido de propiciar a persecucdo penal. Procura dissociar as funcgdes
persecutorias das manifestacbes em carater publico, que considera ofensivas. E justamente ai se
situa a fragilidade de seus fundamentos, sendo este o ponto central da presente lide.

Mormente por se tratar de pessoa publica, a envolver fatos de elevada
repercussdo, 0 encerramento das investigacfes e consequente formulagdo de acdo penal, como é
evidente, ja dariam azo a natural e ampla divulgacdo, em carater nacional, dos fatos narrados na
dendncia, dos elementos de prova existentes e, a partir de entdo, dos tramites processuais
subsequentes.

A esse respeito, interessante é o ensinamento do jurista Antonio Jeova Santos:

As pessoas sem notoriedade e que ndo exercem atividade publica merecem protecdo a
honra em maior latitude do que aquelas outras que, por uma razao ou outra, estdo mais
sujeitas a um controle rigido da sociedade, pela natureza da atividade que livremente
escolheram. Esta assertiva ndo implica dizer que os homens considerados publicos, ndo
merecam ter a honra tutelada e garantida contra ataques, mas que a protecdo tem de ser

mais débil.
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Matilde Zavala de Gonzalez (Resarcimeno de Dafios, vol. 2¢, p. 464), pde em relevo a
sugestiva doutrina que sustenta ser o homem publico digno de protecdo mais branda,
mais flébil, menos intensa e com menos rigor do que a concedida a particulares. A favor

da tese, tece as seguintes consideraces:
a) A preservagao do direito de critica, como essencial ao sistema republicano;

b) A frequente operatividade de interesses gerais prioritarios, que justificam o que
poderia ser considerada ofensa contra a honra de pessoas que tém sob seu encargo

transcendentes compromissos comunitarios;

c) A aceitagdo de uma funcdo publica traz em si uma tacita submissdo a critica das
demais pessoas. O sujeito se coloca em uma vitrina sujeita a inspecédo e controle pelos
interessados na administracdo dos assuntos da sociedade. A funcdo publica oferece um
flanco inevitavel a supervisdo e a possiveis ataques a seus afazeres. Trata-se de assumir 0

risco, sendo previsivel a critica, inclusive aquela que parega injusta;

d) O funcionario publico conta com maiores suportes defensivos contra os ataques a sua
pessoa em comparagdo com o cidaddo comum. Por gozar de um superior acesso aos

meios de comunicacdo, pode replicar as imputacdes que lhe sdo adversas.

Quase todas as noticias envolvendo funcionarios ou agentes do Poder Publico sdo de
interesse geral. A protecdo & honra dessas pessoas sofre atenuacdo. E salutar & ordem
publica a discussdo e o debate amplo a respeito de questdes que envolvem essas pessoas.

Trata-se de garantia que resguarda o sistema democratico e republicano.

E do interesse publico saber como um funcionario que tem parcos saléarios, apesar do
poder que possui em fungdo do cargo que ostenta, consegue ser proprietario de
automoveis importados e caros, de mansGes, apartamentos, casa da praia e, ainda,
consegue fazer varias viagens internacionais em curto periodo de tempo (SANTOS,
Antonio Jeova. Dano moral indenizavel. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2015. p. 321- 325).

Afirmou o autor que a utilizacdo de recurso grafico visual (PowerPoint), de forma
a aponta-lo como "maestro” ou "comandante” de um enorme esquema de corrupgdo, que
envolveria a Petrobras e inimeros agentes publicos, seria totalmente despropositada. Vai ainda
além, ao sugerir ser totalmente desimportante o desfecho da acéo penal em que se analisam 0s
fatos relacionados, pois sua irresignacdo se dirigiria ao conteudo da entrevista (vide fls. 03 dos
autos, 1° 8).

Tal alegacdo ndo deixa de ser surpreendente. Foi justamente o conjunto fatico -

probatério encampado na acdo penal formulada contra o autor que deu ensejo & entrevista

coletiva, pela qual sdo narradas, de forma enfatica, as condutas em tese praticadas pelo ex-
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presidente.

Em outras palavras, as condutas subsumidas a analise judicial no processo
formulado contra o autor da presente demanda sdo inseparaveis do contexto em que realizada
entrevista com as imputa¢fes desabonadoras. Ndo h& como singelamente considerar como
ofensivas afirmacGes feitas por agente publico, no exercicio de suas atribuicdes, sem verificar se,
a época, havia no minimo indicios suficientes a ensejar a responsavel atribuicao a alguém de fatos
Criminosos.

Por evidente, ndo caberia esperar pelo transito em julgado de agdo penal
condenatoria, 0 que tornaria indiscutiveis os fatos imputados no processo penal. Se, para formular
denuncia criminal, ndo se exige prova cabal, mas sim o atendimento de requisitos processuais e
da demonstracdo de justa causa (art. 395 do CPP), os fatos nela contidos poderiam, sem ddvida,
ser divulgados publicamente.

Interessante é que o proprio autor evitou a efetiva discussao respeitante a eventual
pratica de infracdo penal, procurando dar maior relevo as adjetivacOes utilizadas pelo membro do
Ministério Publico Federal do que propriamente a idoneidade dos fatos que deram suporte as
imputacdes, de elevada gravidade. Neste ponto, ¢é relevante a indicagdo, a titulo elucidativo, de
algumas das conclusdes expostas na sentenca condenatdria proferida em desfavor do ora autor,
Luiz In4cio Lula da Silva, na a¢do penal que tramitou sob o n° 5046512-94.2016, perante a 13?

Vara Federal de Curitiba/PR, da lavra do MM. juiz federal Sérgio Fernando Moro:

840. Provado que a Construtora OAS, que fazia parte dos Consorcios, participou dos
ajustes fraudulentos de licitagdo e pagou vantagem indevida a agentes publicos e
politicos, incluindo no primeiro caso a executivos da Petrobras.

841. No contrato relativo ao Consércio CONEST/RNEST, foram destinados pela OAS
dezesseis milhdes a conta corrente geral de propinas mantida entre 0 Grupo OAS e
agentes do Partido dos Trabalhadores.

842. A conta corrente geral de propinas era alimentada por acertos de corrupgdo em
diversos contratos do Governo Federal, mas entre os acertos estavam aqueles havidos em
contratos com a Petrobras.

843. A conta corrente geral de propinas era administrada pelo Presidente da OAS José
Adelmério Pinheiro Filho.

844. Ele declarou em Juizo que debitou da referida conta as despesas que a OAS teria
tido com a transferéncia dos empreendimentos imobiliarios da BANCOOP para a OAS
Empreendimentos.

845. Entre esses débitos estava a diferenca entre o preco pago para aquisi¢do pelo ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e por sua esposa pelo apartamento simples 141 e o

preco do apartamento 164-A, triplex, no Condominio Solaris, no Guaruja, de cerca de
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cerca de R$ 1.147.770,96, conforme célculos do item 634.

846. Entre estes débitos estava o custo das reformas efetuadas em 2014 no apartamento
164-A, triplex, no Condominio Solaris, no Guaruja, de cerca de R$ 1.104.702,00.

847. Provado que as duas versOes apresentadas pelo ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva para o ocorrido em relagdo ao apartamento 164-A, triplex, no Condominio Solaris,
no Guaruja, ndo sdo consistentes com as provas documentais constantes nos autos.

848. Provado igualmente, que os depoimentos no sentido de que o ex-Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva e sua esposa eram proprietarios de fato do apartamento 164-A,
triplex, no Condominio Solaris, no Guaruja, e que as reformas foram a eles destinadas,
s80 consistentes com as provas documentais constantes nos autos.

849. Provado também que os depoimentos no sentido de que eles seriam meros
"potenciais compradores” ndo sdo consistentes com as provas documentais constantes
nos autos.

850. Considerando entdo que o o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e sua esposa
eram proprietarios de fato do apartamento 164-A, triplex, no Condominio Solaris, no
Guaruja, que as reformas foram a eles destinadas, e que os alibis do ex-Presidente sdo
falsos, ha corroboragdo dos depoimentos dos acusados José Adelmario Pinheiro Filho e
de Agenor Franklin Magalhdes Medeiros, de que houve uma acerto de corrupgdo, tendo
por beneficiario especifico o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

851. Afinal e isso foi admitido pelo proprio ex-Presidente, embora com argumentos
falsos, jamais houve discussdo concreta com ele sobre o prego do apartamento 164-A,
triplex, jamais foi discutido concretamente que o ex-Presidente pagaria diferenga
necessaria, e jamais houve discussdo sobre o ressarcimento da OAS Empreendimentos
pelas despesas havidas na reforma, alias, sequer houve questionamento sobre a diferenca
de preco e custos das reformas.

852. Definido que o apartamento 164-A, triplex, era de fato do ex-Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e que as reformas o beneficiavam, ndo ha no alibi do acusado Luiz
Incio Lula da Silva o apontamento de uma causa licita para a concesséo a ele de tais

beneficios materiais pela OAS Empreendimentos, restando nos autos, como explicacdo

Unica, somente o acerto de corrupgdo decorrente em parte dos contratos com a Petrobras.

Portanto, dentre outros fatos, no processo em questdo se concluiu pela existéncia
de ajustes fraudulentos em licitacdo a envolver a Construtora OAS, a qual teria pago vantagem
indevida a agentes publicos e politicos, incluindo executivos da Petrobras, com destinacdo por
parte da construtora do importe de dezesseis milhdes de reais a uma denominada "conta corrente
geral de propinas”, em favor de membros do Partido dos Trabalhadores, envolvendo acertos de
corrupgdo em diversos contratos da administracdo federal, dentre eles agqueles havidos com a
Petrobras. Tal conta corrente geral de propinas seria administrada pelo presidente da OAS José

Adelmario Pinheiro Filho.
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Ainda segundo a sentenca referida, acolhendo-se os argumentos do Ministério
Publico Federal, teria havido acerto de débitos decorrentes de tal esquema criminoso
consubstanciado na diferenca entre 0 preco pago para aquisicdo pelo ex-presidente Luiz Inécio
Lula da Silva e por sua esposa pelo apartamento simples 141 e o preco do apartamento 164-A,
triplex, no Condominio Solaris, no Guaruja, de cerca de R$ 1.147.770,96. Outros valores, em
elevado importe, teriam sido vertidos ao ex-presidente por meio de uma extensa e atipica reforma,
pela qual se realizou personalizacdo, pela propria construtora, unicamente de unidade
condominial pertencente de fato ao autor da presente demanda.

Tais conclusdes se valeram de ampla prova documental e testemunhal, sem
prejuizo de pericias requeridas pelas partes. Ha no processo mengao por parte de José Adelmario
Pinheiro Filho (vulgo Leo Pinheiro) ao intento de beneficiar o ex-presidente por meio da assungédo
da OAS de empreendimento no Guaruja da algada da Bancoop, a qual ja padecia de dificuldades
financeiras, a pedido de Jodo Vaccari Neto. Mesmo diante do inicial desinteresse, por ndo se
coadunar com a estratégia de investimentos da empresa, o depoente foi convencido ap6s conversa
com Paulo Okamoto, de forma a concretizar a indevida vantagem pessoal (fls. 1316/1317).

H4 ainda relato respeitante as interferéncias de Luiz Inacio Lula da Silva junto a
Petrobras, com o intuito de indicar Paulo Roberto Costa para a diretoria de abastecimento,
justamente com a finalidade de arrecadar fundos destinados irregularmente a partidos politicos,
consoante depoimento de Pedro Correa (fls. 1370/1371), o qual deixou claro que o objetivo da
nomeacao era promover favores a empresarios com o intuito de, em troca, obter recursos para o
partido.

A reunido no processo criminal referido de farta prova consubstanciada por
documentos e testemunhas demonstra, no minimo, a seriedade da imputacdo realizada pelo
requerido Deltan Martinazzo Dallagnol, o qual reproduziu em entrevistas o resultado de
investigacBes anteriores ao processo penal. Havia, quando da divulgacdo das informacGes
referidas, prova da materialidade e indicios suficientes da autoria do ex-presidente da Republica,
o qual foi acusado e, agora, condenado por corrupcao passiva e lavagem de dinheiro.

Também se questionou na presente demanda o uso de esquemas graficos por meio
de PowerPoint, em suposta imitacdo de expediente utilizado perante uma determinada corte dos
Estados Unidos da América, o que naquele pais teria dado azo a nulidade do processo.

O certo € que o ordenamento juridico brasileiro deriva do ramo europeu
continental, mediante a estruturacdo de sistema judiciario de carreira, composto de juizes de
direito em carater profissional, mediante ingresso predominantemente por concurso publico,

consoante licdo de Raul Eugénio Zaffaroni (Poder Judiciério, Crise, Acertos e Desacertos, Revista
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dos Tribunais, 1.995, pags. 124/125). E, em nosso sistema, a competéncia do juri popular é
restrita aos crimes dolosos contra a vida (art. 5°, XXXVIII da CR), de forma que, uma suposta
deformacdo de contelido na apresentacdo de fatos tidos como criminosos ao publico em geral, em
nada poderia influir em processo criminal.

Se para fins processuais a alegada descri¢do de imputagdo criminal de forma a
afrontar a honra do acusado é, como visto, absolutamente indcua, a questdo que se coloca €
definir um eventual abuso de direito ao se propalar, em publico, os fatos criminosos que foram
objeto de persecucéo penal.

O Estatuto do Ministério Publico da Unido veda tdo somente a divulgacdo de
informacdes tidas por sigilosas pelo membro do Ministério Pablico (art. 236 da LC n° 75/93), a
significar que as informacdes de carater publico ndo lhe obrigam ao sigilo. O desvirtuamento dos
fatos, em tese, é que poderia gerar responsabilidade civil pelo instituto do abuso do direito (art.
187 do Cddigo Civil).

Tem-se tornado comum, no decorrer da persecucdo penal dirigida & punicdo de
pessoas de maior notoriedade, a realizacdo de entrevistas, declaragdes e notas dirigidas a
imprensa, 0 que nao é privilégio do 6rgdo incumbido da acusagdo. Os préprios advogados, ha
tempos, tém se valido da mesma estratégia, por vezes por meio de notas de repudio,
esclarecimentos ou cartas abertas. N&o cabe aqui definir a pertinéncia de tal proceder, mas
simplesmente estabelecer os limites em que tal conduta pode ser exercida.

Certo é que, a vista da demonstracdo grafica feita por PowerPoint, a qual foi
indicada a fls. 105, imputa-se ao autor a condicdo de personagem central de um amplo esquema
de corrupgdo, tanto pelo seu poder decisorio, quanto pelos indicios de enriquecimento e
capacidade de inter-relacionamento com ocupantes de fungdes de relevo na Petrobras.

Independentemente de uma eventual conclusdo pela existéncia de associacdo
criminosa ou simplesmente de uma posicdo de direcdo da forma de atuar dos demais envolvidos,
é evidente que o cerne dos fatos mencionados € justamente a ocorréncia de corrupgéo,
consubstanciada no recebimento de vantagem econdmica, além da ocultacdo dos valores
decorrentes. E, a respeito, repita-se, ha no minimo relevantes indicios justificadores da conduta do
membro do Ministério Pablico, no sentido de retratar a conclusao das investigacdes e da dendncia
formulada.

A forma de ilustracdo dos fatos, com ampla divulgacao pela midia nacional, foi o
suficiente para se estabelecer, desde o inicio, que ndo se tratava, a época, de condenacao,
inclusive por meio de inimeras notas divulgadas pela propria defesa, na qual rebatia os fatos

imputados ao acusado.
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SO posteriormente, sobreveio a condenagdo criminal, consoante a conhecida
sentenca juntada a fls. 1234/1410, pela qual o réu Luiz Inacio Lula da Silva foi condenado & pena
de nove anos e seis meses de reclusdo, em regime inicial fechado, além de multa, pela soma dos
delitos de corrupcéo passiva (art. 317, 81° do CP) e lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n°
9.613/1998).

Anoto que as referéncias a agdo penal que tramitou sob n° 470 perante o E.
Supremo Tribunal Federal ndo foram realizadas apenas na entrevista por parte dos membros do
Ministério Publico Federal. Simplesmente foram retratadas investigagdes, referidas na r. sentenga
mencionada, a respeito de um esquema de arrecadacdo de fundos destinados a partidos politicos,
gue envolveria a distribuigdo de dinheiro a parlamentares, os quais, em troca, ofereceriam apoio
aos projetos de interesse do governo federal. Neste ponto, consignou-se no julgado que as
referéncias a acdo penal 470 sdo essenciais a compreensdo de casos de "macrocorrupgdo”, a
envolver elevadas autoridades publicas, em que 0s pagamentos de vantagens indevidas ndo se
esgotam em atos isolados no tempo e no espaco, mas geram, isto sim, uma conta corrente
informal, permitindo-se continua promiscuidade de interesses entre politicos e empresarios (vide
itens 867/869 da sentenca referida, cf. fls. 1392 destes autos digitais).

As proprias testemunhas, consequentemente, acabaram por fazer referéncias ao
chamado "esquema do mensaldo", consoante se denota de alguns trechos do julgado, como a o
depoimento de Pedro Correa, o qual inclusive retrata a propria condenacéo na acao penal n° 470, a
qual segundo ele, teve forte impacto sobre o partido do ex-presidente da Republica (fls. 1371).

Portanto, o mero fato de serem mencionadas investigacdes que ndo resultaram em
condenagdo do autor da presente acdo ndo deve ser havido como invasdo de competéncias
estranhas ao exercicio das atribuicdes do requerido Deltan Martinazzo Dallagnol. Simplesmente,
foi retratado o espdrio relacionamento de agentes publicos com empresarios, a justificar a
chamada "conta corrente” que alimentava o funcionamento de partidos politicos.

H&, sem ddvida, uma conexdo entre processos e um inter-relacionamento de
investigacBes e depoimentos em diversos procedimentos em que se passaram a apurar esquemas
de corrupcdo, alguns perante o E. Supremo Tribunal Federal e outros na primeira instancia da
Justica Federal. Por isso, o requerido, ao conceder entrevistas, ndo agiu de forma exorbitante.

N&o ha duvida de que a sentenca criminal s6 produzira efeito apds o transito em
julgado, depois de ampla faculdade recursal, o que em tese, podera afastar total ou parcialmente a
condenagdo imposta. Porém, independentemente de decisdo final, as provas colhidas durante o
trdmite do processo penal, sem ddvida, autorizavam a divulgacdo dos fatos ao publico em geral,

sem que se possa falar em abuso de direito, exercicio irresponsavel de atribuicdes ou afetacéo
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leviana da reputacdo do ex-presidente, o qual, a0 que consta, responde igualmente a outras
demandas.

N&o € demais salientar que a sentencga é publica e ja houve regular intimacao a
respeito no processo penal da defesa do acusado, de modo que de forma nenhuma foi
surpreendido pela sua juntada aos autos. Trata-se, alids, de fato processual notdério e amplamente
conhecido, o que dispensaria intimagdo do autor, nesta demanda, a se manifestar expressamente a
respeito do julgado.

Houve, inclusive, arquivamento de representacdo realizada perante Orgao
correicional, consoante fls. 508 dos autos digitais. Salientando-se a Politica Nacional de
Comunicacédo Social do Ministério Publico, decidiu-se em &mbito administrativo pela inexisténcia
de impedimento legal a divulgacdo de informagfes por membro da instituicdo, ressalvadas as
hipoteses de sigilo. Ressaltou-se o fato de terem sido as informacdes divulgadas apds o
oferecimento da denuncia (fls. 522).

A peticdo inicial, ao revelar a pretensdo de se buscar reparacdo moral
independentemente dos fatos apurados, apenas demonstra um maior enfoque ao meio de
divulgacdo em detrimento do conteludo. Deu-se maior relevo a prépria convocacdo da imprensa
para fins de informacdo, do que a veracidade ou ndo dos fatos imputados, de profunda gravidade e
repercussdo. Por tudo isso, é segura a conclusdo pela improcedéncia da demanda.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a a¢do formulada por Luiz Inécio Lula da
Silva em face de Deltan Martinazzo Dallagnol, com fulcro no art. 487, inciso |, do Cddigo de
Processo Civil. Condeno o autor ao pagamento das custas e despesas do processo, assim como
dos honorarios da parte contréria, fixados em 10% do valor da causa, em consonancia com o art.
85, 82°, do mesmo diploma legal.

P.R.I.

Séo Bernardo do Campo, 20 de dezembro de 2017

Carlo Mazza Britto Melfi

Juiz de Direito

fls. 1427

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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