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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.

PROGRESSAO HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE. DOTACAO ORCAMENTARIA.
INEXIGENCIA.

Extrai-se, do acdérddo regional, que a
promocdo por antiguidade prevista no
Plano de Cargos e Saldrios né&o foi
concedida pelo reclamado, ao
fundamento de auséncia de dotacéo
orcamentaria para custeio das
progressdes. A Jjurisprudéncia desta
Corte é no sentido de que, havendo o
empregado cumprido o requisito
temporal contido no Plano de Cargos e
Saldrios da empresa, faz Jjus ao
recebimento da promog¢ao por
antiguidade, néo sendo valido
condicionar a sua obtencdo a critérios
unilaterais, que refogem a alcada dos
trabalhadores, por se tratar de
condicdo potestativa ilicita. Aplica-
se, analogicamente, a

Orientacdo Jurisprudencial
Transitéria n°® 71 da SbDI-1 do TST,
referente a ECT, nos seguintes
termos:”EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS -

ECT. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
PROGRESSAO HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE. NECESSIDADE DE
DEUBERAQAO DA DIRETORIA PARA
COMPROVAR O EFETIVO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO PCCS. CONDI(;AO PURAMENTE
POTESTATIVA PARA A CONCESSAO DA
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PROMOCAO. INVALIDADE. (DEJT divulgado em
09, 10 e 11.06.2010)
A deliberacdo da diretoria da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, prevista no Plano de
Carreira, Cargos e Sal&rios como requisito necessario
para a concessdo de progressao por antiguidade, por se
tratar de condicdo puramente potestativa, ndo constitui
6bice ao deferimento da progressdo horizontal por
antiguidade aos empregados, quando preenchidas as
demais condi¢des dispostas no aludido plano”.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos Recurso
de Revista n° TST-RR-1928-40.2014.5.10.0018, em que é Recorrente

I - :-corrido DISTRITO FEDERAL.

O agravo de instrumento interposto pelo reclamante
foi

provido na sessdo de 22/3/2017 para determinar o processamento do
recurso de revista denegado.

VOTO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Nas razdes de agravo de instrumento, o reclamante
insiste na admissibilidade do seu recurso de revista, ao argumento de
que foi demonstrado o preenchimento dos requisitos do artigo 896 da
CLT.

A decisédo agravada foi assim fundamentada:

“PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Tempestivo o recurso (publicacdo em 15/04/2016 - fls. 281; recurso
apresentado em 21/04/2016 - fls. 282).

Regular a representacao processual (fls. 17;18).

Dispensado o preparo (fls. 205).

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

Firmado por assinatura digital em 06/04/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cdéddigo 100166022CB05A481C



Poder Judiciario
Justica do Trabalho Tribunal
Superior do Trabalho

fls.3

PROCESSO N° TST-RR-1928-40.2014.5.10.0018 ;

REI\/IUNERAC}AO, VERBAS INDENIZATORIAS E BENEFICIOS /
SALARIO/DIFERENCA SALARIAL / PROMOCAO.

Alegacéo(des):

- contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial SBDI-I/TST
Transitoria, n® 71.

- violacdo do(s) Consolidacdo das Leis do Trabalho, artigo 461, 8§
2° E 39 Cddigo Civil, artigo 122; artigo 129.

- divergéncia jurisprudencial: .

A egrégia 12 Turma negou provimento ao recurso da parte autora,
restando assim consignada a ementa:

"PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO
FUNCIONAL. EMPRESA EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL.
INVIABILIDADE. O direito a progressdo funcional dos empregados da
reclamada esta condicionado ao preenchimento de alguns critérios e regras
como a existéncia de dotacdo orcamentaria. Evidente, porém, que as
promocBes ndo sdo automdticas nem obrigatdrias, sujeitando-se ao
preenchimento dos requisitos estabelecidos que, diga-se de passagem, ndo
foram atendidos diante da inexisténcia de recursos financeiros. Nesse
contexto, a empresa nao pode ser compelida a conceder progresséo funcional
aos seus empregados quando os termos regulamentares condicionam tal
beneficio a existéncia de recursos disponiveis."(fl. 254)

Inconformada, a parte reclamante interpde recurso de revista,
sustentando, em sintese, que a falta de dotacdo orcamentéria da recorrida ndo
constitui Obice para a concessdo das progressdes devidas. Aponta as
violagdes em destaque e colaciona arestos para fins de confronto.

No caso sob exame, constata-se que ao indeferir as progressoes
pleiteadas pela obreira, em face do ndo preenchimento dos requisitos
previstos no Plano de Cargos e Salarios, a Turma decidiu em consonancia
com o atual entendimento jurisprudencial do colendo TST.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO RECLAMANTE. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. PCS/89. PROMOCOES POR MERECIMENTO.
REQUISITOS. DISCRICIONARIEDADE DO EMPREGADOR. Esta
Corte, em reiteradas decisdes da Egrégia 1* Subsecdo Especializada em
Dissidios Individuais, sedimentou o entendimento de que a concessdo de
promocdes por merecimento, em face de seu carater subjetivo, subordina-se
a avaliacdo de desempenho do empregado e ao atendimento dos demais
requisitos previstos em norma empresarial, cumprindo ao empregador,
segundo sua discricionariedade, avaliar se houve o concurso de tais requisitos
para a respectiva concessédo. Precedentes. Agravo de instrumento a que se
nega provimento." (AIRR - 2330-80.2013.5.03.0106 Data de Julgamento:
16/12/2015, Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, 72 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 18/12/2015).
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"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. EMATER.
PERIODO ANTERIOR A LEI ESTADUAL 16.536/2010. PROMOCOES
POR MERECIMENTO. REQUISITOS SUBJETIVOS. AVALIACAO DE
DESEMPENHO. AUSENCIA. DIFERENCAS SALARIAIS INDEVIDAS.
1. A Eg. Turma concluiu que, no periodo anterior a Lei Estadual
16.536/2010, "para a concessao de progressao por merecimento, é necessaria
realizacdo de avaliacdo de desempenho, porquanto, em caso de omissdo do
empregador, ndo se consideram implementadas as condicdes ao direito a
progressao referida". 2. Deciséo recorrida em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, firme no sentido de que a concessdo de promocGes por
merecimento estd condicionada ao cumprimento dos requisitos subjetivos
previstos na norma regulamentadora, de modo que a auséncia de avaliacéo
funcional satisfatoria constitui Obice ao seu deferimento, ainda que
constatada a omissédo da empregadora em realizar tal avaliacdo. Incidéncia
do art. 894, § 2° da CLT. Recurso de embargos ndo conhecido.” (E-RR -
1226-35.2011.5.09.0016 Data de Julgamento: 10/12/2015, Relator Ministro:
Hugo Carlos Scheuermann, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 18/12/2015).

"(...) 1 - RECURSO DE REVISTA DIFERENCAS SALARIAIS -
PROMOCOES POR MERECIMENTO - DELIBERACAO DA
DIRETORIA - PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS DE
2002.

Trata-se da discusséo referente a concessdo de progressdo horizontal
prevista no PCCS de 2002 e que estd condicionada a avaliacdo de
desempenho por parte da empresa. Nestes casos, esta Corte tem entendido
que as promogOes por merecimento estdo condicionadas ao cumprimento de
certos requisitos subjetivos, ndo acontecendo de forma automatica, ou seja,
a concessdo das progressdes por mérito restringe-se aos critérios
estabelecidos no PCCS, o que torna a deliberacdo da empresa um requisito
indispensavel. Acrescente-se que, em 8/11/2012, a SBDI-1, ao examinar o
Proc. n® TST-E-RR-51-16.2011.5.24.0007, dos Correios, decidiu que a
promog&o por merecimento ndo é um direito puramente potestativo, pois sua
afericdo ndo se traduz em critérios objetivos, ndo podendo ser equiparada a
promogdo por antiguidade. Precedentes. Esclareca-se que o quadro fatico
descrito no acdrddo recorrido indica tratar-se de situagdo semelhante aquela
enfrentada no Plano de Cargos e Salarios dos Correios, ndo havendo na
decisdo recorrida qualquer registro referente a existéncia de lei que preveja a
promocdo automatica por merecimento na hipotese de ndo realizacdo de
avaliacdo de desempenho. Recurso de revista conhecido por violagdo do
artigo 37, caput, da CF e provido. (...)." (RR - 1161-20.2010.5.02.0000 Data
de Julgamento: 16/12/2015, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/12/2015).
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A tal modo o recurso de revista encontra 6bice na orientagdo da Sumula
n°333/TST.
CONCLUSAO

Ante o exposto, DENEGO seguimento ao recurso de revista” (pags.
356-359) .

Em minuta de agravo de instrumento, o reclamante
insurge-se contra o despacho denegatdério. Afirma que merece
processamento o seu recurso de revista em face das violagdes de
dispositivos legais apontadas. Argumenta gque no despacho de
admissibilidade procedeu-se ao exame do recurso de revista apenas sob
o enfoque das promog¢des por merecimento, deixando-se de lado as
promoc¢cdes por antiguidade. Sustenta que o PCCS do reclamado garante
as promogdes por antiguidade, alternadamente, dependentes apenas do
fator tempo, requisito preenchido pelo autor. Alega que a dotacéao

orcamentaria é

condicdo puramente potestativa e invalida pelo ordenamento. Aduz gue
“a condicdo relacionada a avaliacdo pela Empregadora ndo ocorreu em virtude de sua maliciosa vontade
de negar a progressao aos trabalhadores” (pag. 428).
Indica violacdo dos artigos 122 e 129 do Cdédigo
Civil,
461, S§S 1° e 2°, da CLT, bem como contrariedade a Orientacéo
Jurisprudencial Transitdéria n°® 71 da SbDI-1 desta Corte. Traz
divergéncia em amparo a sua tese.
Possivel raz&o lhe assiste.
A decisédo recorrida foi fundamentada nos seguintes
termos:
“PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO
FUNCIONAL. EMPRESA EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL.
O autor alegou, na exordial, que foi admitido na reclamada em
28/6/1982, exercendo, atualmente, a funcdo de motorista, Nivel 06-E.
Aduziu que em margo/1990 a reclamada, visando estabelecer normas
e procedimentos relativos ao desenvolvimento das atividades de provimento,
admissdo, ascensdo e progressao funcional dos seus empregados, criou e
implantou o Plano de Cargos e Salérios (PCS), o qual previa promocdes pelo

critério de antiguidade e merecimento, aplicadas alternadamente, nos termos
dos subitens 7.4.4 e 7.5.4.1 do PCS.
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Sustentou que a reclamada ndo implementou as promogdes por
merecimento e antiguidade a que fazia jus quando instituiu o PCS.

Por fim, asseverou que, em outubro de 2013, a reclamada implementou
a Progressao Funcional e a incorporacéo dos valores em seus contracheques,
ficando posicionado na Classe V, Nivel 6E.

Requer o recebimento das diferencas salariais decorrentes das
progressdes funcionais por antiguidade e por merecimento, nos termos do
PCS, a contar de 6/1992 até a presente data, com 0 pagamento das parcelas
vencidas e vincendas e reflexos.

A reclamada, em defesa, afirmou que, quando da criacdo do PCS, ja
passava por dificuldades financeiras, o que levou a sua liquidacdo no ano de
2000, situacdo esta que subsiste até os dias de hoje.

Mencionou que em 2013 passou a ter dependéncia econémica e
financeira do Governo do Distrito Federal.

Quanto a progressdo funcional por antiguidade, alegou que, no ato da
implantagdo do PCS, foi concedido a autora trés niveis acima do qual se
encontrava naquele momento, sendo promovido nos anos subsequentes ora
por antiguidade, ora por merecimento.

Narrou que, de acordo com o que preceitua a alinea "d" do item 7.6 do
PCS, a ascensdo funcional, a progressao funcional e a progressao funcional
especial, em qualquer circunstancia, estardo condicionadas a existéncia de
dotacdo orcamentaria.

Acrescentou que a autora encontra-se enquadrada no Gltimo nivel de
sua funcdo, razdo pela qual ndo ha se falar em diferenca salarial.

No que se refere a progressdo por merecimento, alegou ser a
jurisprudéncia firme no sentido de ndo ser esta aplicada de forma automatica,
como pleiteada pela reclamante, dependendo de critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Por fim, afirmou que, diante da indisponibilidade financeira e, também,
pelo fato de os empregados da SAB terem sido realocados, desde 2001, em
diversos 6rgdos distintos do Distrito Federal, ficaram inviabilizadas suas
avaliagdes, via de consequéncia, as promogdes por merecimento.

O Juiz sentenciante indeferiu o pleito obreiro, por entender que a
descontinuidade da atividade-fim da empregadora e a inexisténcia de
disponibilidade de recursos orcamentarios, inviabilizou por completo a
implementacdo do sistema de avaliagio de desempenho e, via de
consequéncia, a concessao das progressoes horizontal e merecimento.

Recorre a autora, reiterando toda a matéria exposta na exordial, para
que sejam concedidas as promogdes por mérito e por antiguidade que entende
ter direito.

Verifica-se que foi colacionado aos autos o Plano de Cargos e Salarios
da reclamada (fls. 73/120).

Assim, vejamos 0 que dispde o PCS sobre as progressdes funcionais
por antiguidade e por merecimento, in verbis:
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"'7.5.4 — Progressdo Funcional
7.5.4.1-Progressdo Funcional por antiguidade

a) a progressao funcional por antiguidade sera concedida ao empregado que completar 24 (vinte e
quatro) meses de efetivo exercicio no nivel salarial em que esteja enquadrado.

a.1) o previsto no subitem anterior tera seus efeitos a partir da data de aprovacao do
presente plano, tomando-se por base para efeito de contagem de tempo a data de admissdo
do empregado.

b) a progressao funcional por antiguidade ndo podera ocorrer, cumulativamente com

a progressao funcional, por merecimento.

7.5.4.2-Progressdo Funcional por Merecimento - sera aferida através de avaliacdo
de desempenho profissional do empregado, seguindo 0s passos abaixo descritos e baseados
no disposto no manual anexo.

a) aépoca da avaliagdo de desempenho o0 DERHU encaminharg aos avaliadores,
através de comunicacéo escrita, as Fichas de Avaliacdo de Desempenho, para preenchimento
de acordo com as instru¢des contidas nas mesmas;

b) apbs a avaliacdo de cada empregado as Fichas de Avaliacdo de Desempenho
deverdo ser devolvidas ao DERHU, para fins de tabulacédo e andlise;

c) Os conceitos atribuidos a cada fator, de acordo com o estabelecido no Manual
de Avaliagdo, serdo transcritos para a Ficha Resultado de Avaliagdo que sera encaminhada
aos
Avaliadores para realiza¢do da entrevista final com o empregado avaliado;

¢.1) nos casos em que o empregado ndo concordar com os conceitos a ele atribuidos,
poderé interpor recurso ao DERHU, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis ap6s haver tomado
conhecimento do resultado;

c.2) o0 DERHU efetuara o levantamento das informagOes necessérias, junto ao
Avaliador e ao Avaliado, para instrucdo do recurso, e encaminhard o parecer a Diretoria
Administrativa e Financeira para decisao;

d) nos casos em que o resultado da avaliacdo de desempenho evidenciar empate, o
desempate far-se-4 mediante a adogdo dos seguintes critérios:

1) maior tempo de servi¢o no emprego no qual se encontra enquadrado o empregado;

2) maior tempo de servigo na Empresa; 3) maior experiéncia profissional global.

e) o resultado classificatério dos empregados concorrentes & progressao funcional
por merecimento, sera encaminhado a Diretoria Colegiada para aprovacao e, posteriormente,
divulgacéo para conhecimento dos interessados™ (fls. 84/85).

Importante ressaltar que a alinea "d" do item 7.6 do PCS (Disposicdes
Gerais) é clara ao dispor gue "a ascensdo funcional, a progressao funcional e
a_progressdo funcional especial, em qualquer circunstancias, estardo
condicionadas a existéncia de dotacdo orcamentéria, cuja previsdo sera
realizada anualmente e constard do Orcamento-Programa da Empresa” (fl.
87 - grifamos).

Da leitura dos dispositivos transcritos, verifica- -se que o direito as
promoc0Oes por merecimento e por antiguidade dos empregados da reclamada
estd condicionado ao preenchimento de alguns critérios e regras como a
existéncia de dotacdo orcamentaria.

Irrefragavel que a reclamada teve a liquidacéo extrajudicial autorizada
pela Lei Distrital n® 2.891/2002 (fls.165/168), sendo os empregados
remanescentes reaproveitados em outros érgaos do GDF, conforme previsto
na Lei n® 2.681/2001.

Como bem pontuado pela d. Juiz sentenciante "Tudo isso resultou na
descontinuidade da atividade fim da empregadora, a inviabilizar por

Firmado por assinatura digital em 06/04/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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completo, evidentemente, a concessao das progressdes horizontais na forma
prevista no PCS, porque ausente dotagdo orgamentaria para tanto. Alids, tal,
igualmente, acabou por obstar a implementacao do sistema de avaliacao de
desempenho de seus empregados para efeito de progressao por merecimento,
ja que impossivel diante do encerramento da sua atividade precipua” (fls.
203/204).

Evidente, porém, que as promogfes ndo sdo autométicas nem
obrigatdrias, sujeitando-se ao preenchimento dos requisitos estabelecidos
que, diga-se de passagem, ndo foram atendidos diante da inexisténcia de
recursos financeiros.

Nesse contexto, a empresa ndo pode ser compelida a conceder
progressao funcional aos seus empregados quando os termos regulamentares
condicionam tal beneficio a existéncia de recursos disponiveis.

Nego provimento” (pags. 297-300, grifou-se).

Extrai-se do acdérddo regional que as promocdes por
antiguidade previstas no Plano de Cargos e Salarios n&o foram
concedidas pela reclamada em face da auséncia de dotacdo orcamentaria
para custeio das progressodes.

A jurisprudéncia dessa Corte tem entendimento de

que,
havendo o empregado cumprido o requisito temporal contido no Plano de
Cargos e Salédrios da empresa, faz jus ao recebimento da promocdo por
antiguidade, ndo sendo valido condicionar a sua obtencdo a critérios
unilaterais, que refogem a alcada dos trabalhadores, por se tratar de
condicd&o potestativa ilicita.

Nesse sentido, ¢ a Orientacdo Jurisprudencial
Transitéria n°® 71 da SbDI-1 do TST, referente a ECT, aplicada

analogicamente:

“71. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO
HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE. NECESSIDADE DE
DELIBERACAO DA DIRETORIA PARA COMPROVAR O EFETIVO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO PCCS. CONDICAO
PURAMENTE POTESTATIVA PARA A CONCESSAO DA
PROMOGAO. INVALIDADE. (DEJT divulgado em 09, 10 e 11.06.2010)
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A deliberagdo da diretoria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, prevista no Plano de Carreira, Cargos e Salarios como requisito
necessario para a concessao de progressao por antiguidade, por se tratar de
condicdo puramente potestativa, ndo constitui Obice ao deferimento da
progressao horizontal por antiguidade aos empregados, quando preenchidas
as demais condicdes dispostas no aludido plano.”

E, também, os precedentes da Corte:

“PROGRESSAO HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE.
DOTACAO ORCAMENTARIA. INEXIGENCIA. Extrai-se, do acord&o
regional, que a promogdo por antiguidade prevista no Plano de Cargos e
Salérios ndo foi concedida pela reclamada, ao fundamento de auséncia de
dotacdo or¢camentaria para custeio das progressdes. A jurisprudéncia desta
Corte € no sentido de que, havendo o empregado cumprido o requisito
temporal contido no Plano de Cargos e Salarios da empresa, faz jus ao
recebimento da promocéo por antiguidade, ndo sendo valido condicionar a
sua obtencao a critérios unilaterais, que refogem a alcada dos trabalhadores,
por se tratar de condicdo potestativa ilicita. Recurso de revista conhecido e
provido” (Processo: RR - 731-38.2014.5.10.0022 Data de
Julgamento: 05/10/2016, Relator Ministro: José
Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 14/10/2016).

“RECURSO DE  REVISTA. PROGRESSOES POR
ANTIGUIDADE. DIFERENCAS SALARIAIS. 1. O Colegiado local
decidiu que: "A matéria ndo é nova e ja foi objeto de pericia nos autos de
diversas reclamatorias, onde os experts nomeados informaram que pela
anélise das dotagdes orcamentarias ndo foi verificada a existéncia de rubricas
com a previsdo para a concessdo de aumento salarial, em virtude de
promogOes horizontais.". 2. A jurisprudéncia dessa Corte firmou a
compreenséo de que a norma interna da reclamada, instituidora da progressao
horizontal por antiguidade, ao incorporar-se ao contrato de trabalho do
empregado, impde a reclamada a obrigacdo de providenciar dotacao
orcamentaria para 0 seu cumprimento. 3. Além disso, por expressa
disposicao constitucional (CF, art. 169, § 1° inciso Il), as despesas com
pessoal das sociedades de economia mista e empresas publicas ndo se
submetem & limitacdo orcamentaria. Recurso de revista conhecido e
provido.” (Processo: RR - 134600-87.2007.5.01.0024 Data
de Julgamento: 03/06/2015, Relator Ministro: Hugo
Carlos Scheuermann, 1% Turma, Data de Publicacédo:
DEJT

12/06/2015)
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“PROGRESSOES HORIZONTAIS. AVALIAGAO DE

DESEMPENHO E RESERVA OR(;AMENTARIA. CONDIC}AO
SIMPLESMENTE POTESTATIVA. Ainda que a empresa ndo proceda as
avaliacdes do empregado, esse ato omissivo nao autoriza, por si s, o direito
as progressdes horizontais, que se submetem a critérios outros, previstos no
Plano de Cargos e Salérios, como avaliacdo de desempenho e reserva
orcamentaria, que constituem condic¢des simplesmente potestativas. Acordao
regional contrario a decisdo da SBDI-1 Plena desta Corte, em sessdo
realizada em 8/11/2012, nos autos do Processo TST-ERR-51-
16.2011.5.24.007 (Redator Ministro Renato de Lacerda Paiva. Ressalva
deste relator. Recurso de revista conhecido e provido.
PROGRESSOES POR ANTIGUIDADE. AUSENCIA DE DOTAGAO
ORQAMENTARIA. CONDIQAO PURAMENTE POTESTATIVA. A
auséncia de dotacdo orcamentaria ndo é obice a concessdo das promogdes
por antiguidade previstas em plano de cargos e salarios, por ser condicéo
meramente potestativa. Consonancia da deciséo regional com o que dispde a
Orientagdo Jurisprudencial Transitoria n® 71 da SBDI-1. Recurso de revista
nao conhecido.” (Processo: RR - 2711-27.2012.5.15.0062
Data de Julgamento: 11/03/2015, Relator Ministro:
Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 20/03/2015, grifou-se)

Assim, a norma interna do reclamado, instituidor da
progressdo horizontal por antiguidade, ao incorporar-se ao contrato
de trabalho do empregado, 1impde ao reclamado a obrigacdo de
providenciar dotacdo orcamentdria para o seu cumprimento.

Neste contexto, dou provimento ao agravo de
instrumento por possivel violacdo do artigo 129 do Cbébdigo Civil,
determinando o processamento do recurso de revista, nos termos da
Resolucdo Administrativa n® 1.418/2010.

RECURSO DE REVISTA

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cdéddigo 100166022CB05A481C
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A decisédo recorrida foi fundamentada nos seguintes
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“PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO
FUNCIONAL. EMPRESA EM LIQUIDAC}AO EXTRAJUDICIAL.

O autor alegou, na exordial, que foi admitido na reclamada em
28/6/1982, exercendo, atualmente, a funcéo de motorista, Nivel 06-E.

Aduziu que em mar¢o/1990 a reclamada, visando estabelecer normas
e procedimentos relativos ao desenvolvimento das atividades de provimento,
admissdo, ascensdo e progressdo funcional dos seus empregados, criou e
implantou o Plano de Cargos e Salarios (PCS), o qual previa promocdes pelo
critério de antiguidade e merecimento, aplicadas alternadamente, nos termos
dos subitens 7.4.4 e 7.5.4.1 do PCS.

Sustentou que a reclamada ndo implementou as promocgdes por
merecimento e antiguidade a que fazia jus quando instituiu o PCS.

Por fim, asseverou que, em outubro de 2013, a reclamada implementou
a Progressdo Funcional e a incorporacdo dos valores em seus contracheques,
ficando posicionado na Classe V, Nivel 6E.

Requer o recebimento das diferencas salariais decorrentes das
progressdes funcionais por antiguidade e por merecimento, nos termos do
PCS, a contar de 6/1992 até a presente data, com o pagamento das parcelas
vencidas e vincendas e reflexos.

A reclamada, em defesa, afirmou que, quando da criacdo do PCS, ja
passava por dificuldades financeiras, o que levou a sua liquidacdo no ano de
2000, situacdo esta que subsiste até os dias de hoje.

Mencionou que em 2013 passou a ter dependéncia econémica e
financeira do Governo do Distrito Federal.

Quanto a progressdo funcional por antiguidade, alegou que, no ato da
implantagdo do PCS, foi concedido a autora trés niveis acima do qual se
encontrava naquele momento, sendo promovido nos anos subsequentes ora
por antiguidade, ora por merecimento.

Narrou que, de acordo com o que preceitua a alinea "d" do item 7.6 do
PCS, a ascenséo funcional, a progressao funcional e a progressédo funcional
especial, em qualquer circunstancia, estardo condicionadas a existéncia de
dotacdo orcamentaria.

Acrescentou que a autora encontra-se enquadrada no ultimo nivel de
sua funcdo, razao pela qual ndo héa se falar em diferenca salarial.

No que se refere a progressao por merecimento, alegou ser a
jurisprudéncia firme no sentido de ndo ser esta aplicada de forma automatica,
como pleiteada pela reclamante, dependendo de critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Por fim, afirmou que, diante da indisponibilidade financeira e, também,
pelo fato de os empregados da SAB terem sido realocados, desde 2001, em
diversos orgdos distintos do Distrito Federal, ficaram inviabilizadas suas
avaliacOes, via de consequéncia, as promog0es por merecimento.

O Juiz sentenciante indeferiu o pleito obreiro, por entender que a
descontinuidade da atividade-fim da empregadora e a inexisténcia de
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disponibilidade de recursos orcamentarios, inviabilizou por completo a
implementacdo do sistema de avaliagdo de desempenho e, via de
consequéncia, a concessdo das progressoes horizontal e merecimento.

Recorre a autora, reiterando toda a matéria exposta na exordial, para
que sejam concedidas as promogdes por mérito e por antiguidade que entende
ter direito.

Verifica-se que foi colacionado aos autos o Plano de Cargos e Salarios
da reclamada (fls. 73/120).

Assim, vejamos o que dispde o PCS sobre as progressdes funcionais
por antiguidade e por merecimento, in verbis:

"'7.5.4 — Progressdo Funcional
7.5.4.1-Progressdo Funcional por antiguidade
a) a progressao funcional por antiguidade sera concedida ao empregado
que completar 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio no nivel salarial em que
esteja enquadrado.

a.1) o previsto no subitem anterior teré seus efeitos a partir da data de aprovacéo do
presente plano, tomando-se por base para efeito de contagem de tempo a data de admisséo
do empregado.

b) a progressdo funcional por antiguidade ndo poderd ocorrer,
cumulativamente com
a progressao funcional, por merecimento.

7.5.4.2-Progressdo Funcional por Merecimento - sera aferida através de avaliacdo
de desempenho profissional do empregado, seguindo 0s passos abaixo descritos e baseados
no disposto no manual anexo.

a) & época da avaliagdo de desempenho o DERHU encaminhard aos avaliadores,
através de comunicacéo escrita, as Fichas de Avaliacdo de Desempenho, para preenchimento
de acordo com as instru¢des contidas nas mesmas;

b) apbs a avaliacdo de cada empregado as Fichas de Avaliacdo de Desempenho
deverdo ser devolvidas ao DERHU, para fins de tabulacdo e analise;

c) Os conceitos atribuidos a cada fator, de acordo com o estabelecido no Manual
de Avaliagdo, serdo transcritos para a Ficha Resultado de Avaliagdo que sera encaminhada
aos
Avaliadores para realiza¢do da entrevista final com o empregado avaliado;

c.1) nos casos em que o empregado ndo concordar com 0s conceitos a ele atribuidos,
podera interpor recurso ao DERHU, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds haver tomado
conhecimento do resultado;

c.2) o DERHU efetuara o levantamento das informagfes necessarias, junto ao
Avaliador e ao Avaliado, para instru¢do do recurso, e encaminharé o parecer a Diretoria
Administrativa e Financeira para decisao;

d) nos casos em que o resultado da avaliagdo de desempenho evidenciar empate, o
desempate far-se-a4 mediante a adogdo dos seguintes critérios:

1) maior tempo de servi¢o no emprego no qual se encontra enquadrado o empregado;

2) maior tempo de servico na Empresa; 3) maior experiéncia profissional global.

e) o resultado classificatorio dos empregados concorrentes a progressao funcional
por merecimento, sera encaminhado a Diretoria Colegiada para aprovacao e, posteriormente,
divulgacdo para conhecimento dos interessados" (fls. 84/85).

Importante ressaltar que a alinea ""d" do item 7.6 do PCS (Disposicdes
Gerais) é clara ao dispor gue "a ascensao funcional, a progressao funcional e
a_progressao funcional especial, em qualquer circunstancias, estardo
condicionadas a existéncia de dotacdo orcamentaria, cuja previsdo Ssera
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realizada anualmente e constard do Orcamento-Programa da Empresa” (fl.
87 - grifamos).

Da leitura dos dispositivos transcritos, verifica- -se que o direito as
promogdes por merecimento e por antiguidade dos empregados da reclamada
estd condicionado ao preenchimento de alguns critérios e regras como a
existéncia de dotacdo orcamentaria.

Irrefragavel que a reclamada teve a liquidacdo extrajudicial autorizada
pela Lei Distrital n® 2.891/2002 (fls.165/168), sendo o0s empregados
remanescentes reaproveitados em outros 6rgaos do GDF, conforme previsto
na Lei n®2.681/2001.

Como bem pontuado pela d. Juiz sentenciante "Tudo isso resultou na
descontinuidade da atividade fim da empregadora, a inviabilizar por
completo, evidentemente, a concessao das progressdes horizontais na forma
prevista no PCS, porque ausente dotacdo orcamentaria para tanto. Alias, tal,
igualmente, acabou por obstar a implementacdo do sistema de avaliacdo de
desempenho de seus empregados para efeito de progressao por merecimento,
ja que impossivel diante do encerramento da sua atividade precipua” (fls.
203/204).

Evidente, porém, que as promogdes ndo sdo automaticas nem
obrigatorias, sujeitando-se ao preenchimento dos requisitos estabelecidos
que, diga-se de passagem, ndo foram atendidos diante da inexisténcia de
recursos financeiros.

Nesse contexto, a empresa ndo pode ser compelida a conceder
progressao funcional aos seus empregados quando os termos regulamentares
condicionam tal beneficio a existéncia de recursos disponiveis.

Nego provimento” (pags. 297-300, grifou-se).

Em razdes de recurso de revista, argumenta o
recorrente que o PCCS do reclamado garante as promocdes por
antiguidade e merecimento alternadamente. Afirma que, para as
progressdes por antiguidade, exige-se somente o requisito temporal.
Alega que a dotacdo orcamentdria é condicdo puramente potestativa e
invadlida pelo ordenamento. Indica violagdo dos artigos 122 e 129 do
Cébdigo Civil e 461, §S 1° e 2°, da CLT, bem como contrariedade a
Orientacdo Jurisprudencial Transitéria n° 71 da SbDI-1 desta Corte.
Traz divergéncia em amparo a sua tese.

Extrai-se do acdérddo regional que as promoc¢cdes por
antiguidade previstas no Plano de Cargos e Salarios ndo foram
concedidas pelo reclamado em face da auséncia de dotacdo orcamentaria

para custeio das progressdes.
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A Jjurisprudéncia dessa Corte tem entendimento de
que,

havendo o empregado cumprido o requisito temporal contido no Plano de
Cargos e Salarios da empresa, faz jus ao recebimento da promogcdo por
antiguidade, ndo sendo valido condicionar a sua obtencdo a critérios
unilaterais, que refogem a algada dos trabalhadores, por se tratar de
condicdo potestativa ilicita.

Nesse sentido, ¢é a Orientacdo Jurisprudencial
Transitéria n°® 71 da SbDI-1 do TST, referente a ECT, aplicada

analogicamente:

“71. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO
HORIZONTAL POR  ANTIGUIDADE. NECESSIDADE DE
DELIBERA(;AO DA DIRETORIA PARA COMPROVAR O EFETIVO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO PCCS. CONDICAO
PURAMENTE POTESTATIVA PARA A CONCESSAO DA
PROMOCAO. INVALIDADE. (DEJT divulgado em 09, 10 e 11.06.2010)
A deliberacgdo da diretoria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, prevista no Plano de Carreira, Cargos e Salarios como requisito
necessario para a concessao de progressdo por antiguidade, por se tratar de
condicdo puramente potestativa, ndo constitui Obice ao deferimento da
progressao horizontal por antiguidade aos empregados, quando preenchidas
as demais condicdes dispostas no aludido plano.”

E, também, os precedentes da Corte:

“PROGRESSAO HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE.
DOTACAO ORCAMENTARIA. INEXIGENCIA. Extrai-se, do ac6rdio
regional, que a promocdo por antiguidade prevista no Plano de Cargos e
Salarios ndo foi concedida pela reclamada, ao fundamento de auséncia de
dotacdo orcamentaria para custeio das progressdes. A jurisprudéncia desta
Corte é no sentido de que, havendo o empregado cumprido o requisito
temporal contido no Plano de Cargos e Salarios da empresa, faz jus ao
recebimento da promocéo por antiguidade, ndo sendo valido condicionar a
sua obtencdo a critérios unilaterais, que refogem a al¢ada dos trabalhadores,
por se tratar de condicdo potestativa ilicita. Recurso de revista conhecido e
provido” (Processo: RR - 731-38.2014.5.10.0022 Data de
Julgamento: 05/10/2016, Relator Ministro: José
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Roberto Freire Pimenta, 28 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 14/10/2016).

“RECURSO DE REVISTA. PROGRESSOES POR
ANTIGUIDADE. DIFERENCAS SALARIAIS. 1. O Colegiado local
decidiu que: "A matéria ndo é nova e ja foi objeto de pericia nos autos de
diversas reclamatorias, onde os experts nomeados informaram que pela
analise das dotacdes orcamentarias nao foi verificada a existéncia de rubricas
com a previsdo para a concessdo de aumento salarial, em virtude de
promocdes horizontais.". 2. A jurisprudéncia dessa Corte firmou a
compreensdo de que a norma interna da reclamada, instituidora da progressao
horizontal por antiguidade, ao incorporar-se ao contrato de trabalho do
empregado, impde a reclamada a obrigacdo de providenciar dotacao
orcamentaria para o seu cumprimento. 3. Além disso, por expressa
disposicao constitucional (CF, art. 169, § 1° inciso Il), as despesas com
pessoal das sociedades de economia mista e empresas publicas ndo se
submetem a limitacdo orcamentéaria. Recurso de revista conhecido e
provido.” (Processo: RR - 134600-87.2007.5.01.0024 Data
de Julgamento: 03/06/2015, Relator Ministro: Hugo
Carlos Scheuermann, 1% Turma, Data de Publicacéo:
DEJT
12/06/2015)

“PROGRESSOES HORIZONTAIS. AVALIACAO DE
DESEMPENHO E RESERVA ORCAMENTARIA. CONDICAO
SIMPLESMENTE POTESTATIVA. Ainda que a empresa nao proceda as
avaliacBes do empregado, esse ato omissivo nao autoriza, por si s, o direito
as progressoes horizontais, que se submetem a critérios outros, previstos no
Plano de Cargos e Salérios, como avaliacdo de desempenho e reserva
orcamentaria, que constituem condic¢des simplesmente potestativas. Acordao
regional contrario a decisdo da SBDI-1 Plena desta Corte, em sesséo
realizada em 8/11/2012, nos autos do Processo TST-ERR-51-
16.2011.5.24.007 (Redator Ministro Renato de Lacerda Paiva. Ressalva
deste relator. Recurso de revista conhecido e provido. PROGRESSOES
POR ANTIGUIDADE. AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA. CONDICAO PURAMENTE POTESTATIVA. A
auséncia de dotacdo orcamentaria ndo é dbice a concessdo das promocdes
por antiguidade previstas em plano de cargos e salarios, por ser condi¢do
meramente potestativa. Consonancia da decisdo regional com o que dispde a
Orientacéo Jurisprudencial Transitéria n® 71 da SBDI-1. Recurso de revista
ndo conhecido.” (Processo: RR - 2711-27.2012.5.15.0062
Data de Julgamento: 11/03/2015, Relator Ministro:
Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 20/03/2015, grifou-se)
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Assim, a norma interna do reclamado, instituidor da
progressdo horizontal por antiguidade, ao incorporar-se ao contrato
de trabalho do empregado, impde ao reclamado a obrigacdo de
providenciar dotacdo orcamentdria para o seu cumprimento.

Diante do exposto, conheg¢o do recurso de revista por

violagcdo do artigo 129 do Cdébdigo Civil.

II -
MERITO

A consequéncia légica do conhecimento do recurso de
revista por violacdo do artigo 129 do Cédigo Civil é o seu provimento.

Assim, dou provimento ao recurso de revista para,
jJulgando parcialmente procedente a agdo, condenar o reclamado a
proceder ao pagamento das progressdes horizontais por antiguidade,
consoante previsto no PCCS, com o pagamento das diferencas salariais
dai decorrentes, parcelas vencidas e vincendas, em valor a ser apurado
em liquidacdo de sentenca, observados os reflexos, pelo periodo

imprescrito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista
por violagdo do artigo 129 do Cbébdigo Civil e, no mérito, dar-lhe
provimento para, Jjulgando parcialmente procedente a ag¢do, condenar o
reclamado a proceder ao pagamento das progressdes horizontais por
antiguidade, consocante ©previsto no PCCS, com o pagamento das
diferencas salariais dai decorrentes, parcelas vencidas e vincendas,
em valor a ser apurado em liquidacdo de sentenca, observados os
reflexos, pelo periodo imprescrito. Invertem-se os ©O&nus da

sucumbéncia. Custas pelo reclamado no importe de R$ 200,00, calculadas
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sobre o valor que ora se arbitra a condenacdo. Imposto de renda a ser

calculado més a més, nos termos da Sumula n°® 368 do TST.

Brasilia, 05 de abril de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA
Ministro Relator
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