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5.353 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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AM. CURIAE. :DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIAL DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB

ADV.(A/S) : THIAGO ESTEVES BARBOSA

ADV.(A/S) :BARBARA MENDES LOBO

AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADV.(A/S) :MURILO SANTOS RAMOS

AM. CURIAE. :ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
ESTADO DE MINAS (GERAIS

ADV.(A/S) : ANTONIO FABRICIO DE MATOS GONCALVES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

REFERENTE AS PETS./STF: 10.372/2017 (EDOC - 125), 16.076/2017
(EDOC -129) E 23.487/2017 (EDOC -144) .

DECISAO: Em petigoes veiculadas, respectivamente, em 9/3/2017 (pet.
10.372/17) e 4/4/2017 (pet. 16.076/17), o Estado de Minas Gerais e a Se¢ao
local da Ordem dos Advogados do Brasil descrevem quadro fatico que se
instalou naquela unidade da Federacdao em decorréncia da acidentada
realidade normativa que vem a ser objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, referente a possibilidade de uso dos depdsitos

judiciais pelo Poder Publico local com fundamento na Lei Estadual
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21.720/15, de Minas Gerais.

Historiando os eventos do processo, o Estado de Minas Gerais
pontua que em 29/10/2015, o eminente Min. TEORI ZAVASCKI, entao
oficiando como Relator desta causa, determinou “a suspensio do
andamento de todos os processo em que se discutia a constitucionalidade da Lei
Estadual 21.720/15 do Estado de Minas Gerais, assim como os efeitos de decisoes
neles proferidas, até o julgamento definitivo desta acio direta”, decisao que veio
a receber o benepléacito do Plenario em 28/9/2016, quando o Tribunal
“referendou a medida liminar deferida para suspender a eficdcia da Lei estadual
n®21.720/2015, do Estado de Minas Gerais”.

Narra que, interpretando unilateralmente as consequéncias desta
decisao, o Banco do Brasil S/A “realizou, em dezembro de 2016, operagio
contdbil, desvinculando do fundo de reserva previsto no art. 1°, § 4° da Lei
Estadual n® 21.720/2015 os recursos provenientes dos depdsitos judiciais
efetivados até 29/10/2015” e que, como resultado destas providéncias, o
fundo entdo constituido para dar cobertura aos depdsitos judiciais teria
sido desfalcado da quantia de R$ 1.505.812.591,25 (um bilhao, quinhentos
e cinco milhoes, oitocentos e doze mil, quinhentos e noventa e um reais e
vinte e cinco centavos), que passou a ser escriturada em outras rubricas.

Averbou, na sequéncia, que a partir da adogdo dessa nova
modalidade de escrituracao, o fundo, até entao superavitdrio, passou a
apresentar continuos problemas de liquidez, se revelando insuficiente
para honrar alvaras judiciais. Conflagrou-se, assim, estado de extrema
gravidade, que chegou a atingir, segundo informado, universo de mais de
4.000 alvaras judiciais, cuja falta de lastro financeiro remontaria a R$
130.000.000,00 (cento e trinta milhoes de reais), frustrando créditos da
mais variada natureza, incluindo os de perfil alimenticio.

O cendrio ainda seria agravado pelo momento de incapacidade
financeira e econOmica atravessado pelo Estado de Minas Gerais,
formalizado no Decreto n® 47.101, de 2016, cuja declaragao de calamidade
teria sido endossada inclusiva pela Assembleia Legislativa local. Os
requerentes apontam que a situagao seria semelhante a experimentada no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, que também repercutiu em processo
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objetivo de mesmo tema, a ADI 5072, levando o seu Relator, Min.
GILMAR MENDES, a implementar medida cautelar com a finalidade de
obrigar o Banco do Brasil a continuar efetuando os depdsitos no fundo de
reserva local, para satisfagao dos alvaras.

Considerando este o tnico caminho vidvel para assegurar o
pagamento dos alvaras também em Minas Gerais, o Estado requereu
fosse autorizado o Banco do Brasil S/A a recompor e manter o fundo de
reserva, até a solu¢ao do mérito da agao. Postulou, complementarmente,
pela suspensao da tramitacdo da Reclamacado 26.338/MG, da Relatoria do
Min. CELSO DE MELLO, e da Acao Ordinaria n® 5005557-
75.2017.8.13.0024, em tramite na 5% Vara da Fazenda Publica e Autarquias
de Belo Horizonte/MG.

A segunda peticionante, a Se¢ao de Minas Gerais da Ordem dos
Advogados do Brasil, descreveu conjuntura que corrobora as afirmacgoes
do Estado. Acrescentou que a partir dos ultimos meses de 2016, a unidade
da OAB comecou a receber diversos relatos, na sua maioria originados do
interior do Estado, noticiando a frustracao de alvaras da Justica local com
ordens de levantamento de valores depositados, tendo em vista o
esgotamento do fundo previsto na Lei estadual 21.720/2015.

A OAB/MG esclarece que, desde que tomou conhecimento desses
eventos, diligenciou em vadrias frentes para normalizar a situagao. A
empreitada, porém, teria se mostrado inexequivel, tendo em vista a
resisténcia do Banco do Brasil S/A em adimplir obriga¢des basicas
previstas na Lei estadual 12.720/2015 referentes a gestao do fundo de
reserva local, como a de divulgar a variacao didria de saques, depdsitos e
rendimentos. Menciona que, no intuito de exigir a demonstracao desses
dados, e também a retomada do pagamento dos alvaras judiciais, a
Advocacia-Geral do Estado ajuizou inclusive acao de prestagao de contas
(processo n°® 5000555-75.2017.8.13.0024, distribuida a 5% Vara de Fazenda
Publica Estadual e Autarquias de Belo Horizonte).

Na sequeéncia, aduz que, embora o pedido da referida acao tivesse
sido acolhido em sede de tutela antecipada, a decisao foi posteriormente
suspensa neste Supremo Tribunal Federal, nos autos da Reclamacao
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26.338, de relatoria do Min. CELSO DE MELLQO, por aparente atentado ao
conteudo da liminar proferida nesta ADI 5353.

A sintese de todas essas circunstancias foi clinicada do seguinte
modo pela peticionante:

“Desde janeiro de 2017, milhares de alvaras da Justica
Estadual vao se acumulando em agéncias do Banco do Brasil
pelo Estado de Minas Gerais, todos sem pagamento.

O Governo Estadual, por sua vez, sempre que perquirido
ou cobrado a respeito do tema, responde monocordicamente
que a mudanga de sistematica contabil do Banco do Brasil, de
separar as contas de depositos judiciais (antes e depois de 2015),
¢ a causadora do impasse. Mas nenhuma solugdo pratica tem
sido sinalizada pelo Estado. Ao contrario, o ente publico se
limita a afirmar, sem demonstrar contabilmente, que nao ha em
seus cofres recursos para pagamento dos alvaras judiciais,
embora tenha sido o Estado de Minas Gerais diretamente
beneficiado pelo levantamento de 4,8 bilhdes de reais, em
2015...

Em fevereiro de 2017, diante da gravidade da situacao, a
OAB/MG criou a OUVIDORIA DO ALVARA JUDICIAL, com a
finalidade de receber reclamagoes de advogados sobre o
inadimplemento das ordens judiciais de levantamentos de
depodsitos  judiciais. Desde entao, ha relatos de
aproximadamente 1000 advogados que tiveram seus alvards
devolvidos sem fundos, perfazendo uma divida que se
aproxima de 15 milhoes de reais.”

Enfatizando a gravidade a que chegou a situagao, a OAB/MG
acrescenta que ha casos em que os depositos judiciais correspondem a
créditos de alimentos provisdrios ou definitivos, que terminam
sonegados, tudo isso ja hd mais de 100 (cem) dias. A peti¢ao foi instruida
com centenas de mensagens eletronicas remetidas a ouvidoria local, com
registro das mais diversas situagdes de inadimplemento de alvaras.

Ao final, postula a OAB/MG pela “necessiria integracio do ato
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decisorio que deferiu a cautelar”, remediando a situacdo de maneira
tempordria, j4 que nenhum outro drgao jurisdicional poderia prover a
respeito da situacgao, tendo em vista cautelar antes deferida na presente
acao direta de inconstitucionalidade.

Diante do problemadtico contexto noticiado pelos peticionantes,
atribuido, pelo menos em parte, a uma alteracdo na metodologia de
escrituracao do fundo de reserva da Lei estadual 12.720/2015
implementada pelo Banco do Brasil S/A, determinei fosse a institui¢ao
financeira intimada sobre a situacao.

Na manifestacdo encaminhada aos autos a titulo de resposta, o
Banco do Brasil asseverou que apenas cumpriu as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal a propdsito da Lei estadual 21.720/2015,
acrescentando o seguinte:

“3. Com a suspensdao da eficicia da Lei Estadual n®
21.720/2015 pela decisao liminar deferida nesta ADI, o Banco
cessou a transferéncia de depdsitos judiciais de particulares ao
Estado, bem como, apos ajustes de sistema, para fim de dar o
exato cumprimento a liminar, desconsiderou do fundo de
reserva, em dezembro de 2016, os valores dos depositos
judiciais de particulares realizados a partir de 29.10.2015 (data
da liminar na ADI n® 5353), retornando as respectivas contas de
depositos judiciais os valores de depdsitos particulares
posteriores a liminar na ADI n® 5353/MG e que transitaram pelo
referido fundo. Referida operacao é detalhada pelo Oficio
2017/002611 (anexo).

4. Desta forma, em razao da suspensao da eficacia da Lei
Estadual n° 21.720/2015, o fundo de reserva passou a nao
possibilitar o enquadramento dos novos valores provenientes
de depdsitos judiciais de particulares efetivados posteriormente
a29.10.2015.

5. Por outro lado, os processos relativos aos valores
repassados ao Estado em data anterior a liminar concedida em
29.10.2015 foram sendo solucionados e, consequentemente, os

competentes alvaras judiciais para pagamento as partes foram
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sendo expedidos.

6. Com isso, o volume de alvards judiciais recebidos
acabou por acarretar o exaurimento do fundo de reserva no
final de 2016 (considerando-se, aqui, o ajuste realizado em
dezembro de 2016 noticiado pela Diretoria de Governo no oficio
2017/002611), razao pela qual, o Banco depositario promoveu a
notificacdo do Estado de Minas Gerais para recomposi¢ao do
fundo de reserva e deu ciéncia do fato ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais (notificagoes anexas).

7. Nao obstante, o Estado de Minas Gerais, até a presente
data, ndo promoveu a recomposicao do fundo de reserva para
pagamento dos alvaras judiciais presentes.”

No referido documento da Diretoria de Governo do Banco do Brasil
(Oficio 2017/002611), é declinado o seguinte detalhamento:

“20. Assim, como visto, foram transferidos ao Estado de
Minas Gerais o montante de R$ 2,.87 bilhdes de reais —
consoante liminar concedida pelo Juiz da Vara da Fazenda
Publica de Belo Horizonte (MG) — e, também, a importancia de
R$ 2 bilhoes que ja haviam sido transferidos anteriormente ao
Estado pelo Banco. O restante dos valores vinculados a
sistematica da Lei Estadual, que foram mantidos junto ao Banco
do Brasil nos termos da Lei e das r. Decisdes proferidas pelo
Ministro Teori Zavascki, compuseram o fundo de reserva a que
alude o art. 1°, § 4% da Lei 21.720/2015 e, como tal, foram
utilizados para o pagamento dos alvaras regularmente emitidos
pelo Poder Judiciario.

21. Por forca dessas mesmas r. Decisoes judiciais,
proferidas no ambito da ADI 5353/MG, esse fundo de reserva
nao poderia mais receber o ingresso de novos valores
decorrentes dos depositos judiciais posteriores, mas tao
somente, o saque decorrente dos alvards que foram sendo
expedidos pelos respectivos juizos. Contudo, o Banco
depositdrio, por questdoes de sistema e interpretacao das
decisdes liminares, apesar de cessar as transferéncias da parcela
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dos depdsitos ao ente federado, manteve o ingresso dos novos
depositos na sistematica do artigo 4° da Lei Estadual
21.720/2015 até dezembro de 2016.

22. Posteriormente, apds o referendo pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal da decisdao liminar na ADI n® 5353,
que confirmou a suspensao integral da eficacia da Lei Estadual
n® 21.720/2015, o Banco, compreendendo a exata extensao das
decisdes liminares anteriores, bem como, visando dar plena
execucao aos seus comandos, em dezembro de 2016, passou a
desconsiderar do fundo de reserva os valores relativos aos
depositos judiciais novos de particulares realizados apods
29.10.2015 (data da liminar da ADI n® 5353), devolvendo-os as
respectivas contas de depdsito judicial.

23. Desta forma, em vista da providéncia adotada, todos
os valores dos depositos judiciais de particulares efetivados em
data posterior a 29.10.2015 mantiveram-se integros em suas
respectivas contas de depdsito judicial de origem e possibilitam
o regular pagamento dos correspondentes alvaras judiciais sem
qualquer problema aos jurisdicionados.

24. Nao obstante, com o cumprimento da liminar nos seus
exatos termos, apos a adequacao do fundo de reserva, realizada
em dezembro de 2016, este ficou abaixo dos percentuais
estabelecidos no art. 4°, §1° alineas I (25% primeiro ano) e II
(30% - segundo ano), da Lei 21.720, chegando ao ponto de se
exaurir completamente no final de 2016.”

Em suma, as informagoes prestadas pelo BB afiancaram a seguinte
versao dos fatos: (a) durante o curto periodo de vigéncia da Lei estadual
21.720/2015, houve transferéncia de aproximadamente 4,9 bilhdes ao
Estado de Minas Gerais, ainda em 2015; (b) essa transferéncia nao foi
desconstituida pela decisao cautelar da Suprema Corte nos autos desta
acao direta, pois ela produziu apenas efeitos para o futuro; (c) entre a
data da decisdo monocratica e o referendo pelo Plendrio, o Banco do
Brasil manteve a destina¢ao ao fundo de reserva de parcela dos depdsitos

judiciais entre particulares, nos termos do art. 1°, § 4%, da Lei 21.720/2015;

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12939556.



ADI 5353 MC /MG

(d) apos o referendo da cautelar pelo Plenario, em 28/9/2016, ficou
esclarecido que a Lei 21.720/2015 estava suspensa desde a data do
provimento monocratico do Min. TEORI ZAVASCKI; (e) diante disso, o
Banco do Brasil estornou parcela referente aos depositos judiciais entre
particulares do fundo de reserva para contas individuais; (f) como
consequéncia direta, o fundo entrou em ponto critico; e (g) o Banco do
Brasil atribui a responsabilidade pela iliquidez ao Estado de MG, que nao
estaria cumprindo suas obriga¢oes de recomposi¢ao do fundo (na forma
dos incisos do art. 4% § 1%, da Lei 21.720/2015).

s

E, no essencial, o relato das manifesta¢oes aportadas aos autos.

Decido.

A agao em exame ¢€ ilustrativa de uma série de impugnacoes que
foram enderecadas a essa Suprema Corte nos ultimos anos, relativas a
utilizagao, pelo Poder Publico, de recursos vinculados a depositos
judiciais. A conjuntura explicitada pelos peticionantes ¢ reveladora das
disfuncionalidades que poderao advir da vigéncia de um marco juridico
excessivamente permissivo e nao detalhadamente fiscalizado no uso
desses depositos pelo Estado.

Conforme recapitulado, a legislagio mineira sobre o uso dos
depositos (Lei estadual 21.720/2015), aqui impugnada, foi afetada, num
primeiro momento, por decisaio monocratica do eminente Min. TEORI
ZAVASCK]I, proferida em 29/10/2015.

Sensibilizado pelas graves repercussoes judiciais dos impasses
estabelecidos entre o Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil a
respeito da exigibilidade da legislacdo local sobre os depdsitos judiciais,
Sua Exceléncia neutralizou o problema mediante “a suspensio do
andamento de todos os processos em que se discuta a constitucionalidade da Lei
Estadual 21.720/15 do Estado de Minas Gerais, assim como o0s efeitos de decisoes
neles proferidos, até o julgamento definitivo desta agio direta”, provimento que,
conforme esclarecido posteriormente, teve efeitos apenas para o futuro,
isto €, a partir da data de sua prolagao, nao interferindo de qualquer

modo em atos que houvessem sido praticados com fundamento na lei
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local anteriormente.

Na sessao de referendo desta decisao, ocorrida em 28/9/2016, o Min.
TEORI ZAVASCKI observou que, apesar do formato aparentemente
parcial da decisao liminar, ela na verdade teve o propdsito de suspender a
eficicia de toda a Lei estadual 21.720/2015, desde quando proferida.

E o que se colhe do seguinte trechos dos debates:

“O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhora
Presidente, eu gostaria de prestar um esclarecimento. E que,
conforme eu fiz ver no relatério e na minha decisao, a questao
da necessidade da liminar se agudizou justamente em funcao
da superveniéncia da lei federal, por conta da qual o Banco do
Brasil deixou de cumprir a lei estadual. Entao, houve uma acao
judicial no Estado de Minas Gerais para que o Banco do Brasil
cumprisse a lei estadual. Eu suspendi os efeitos das liminares
tomadas nessa agao, pelo menos implicitamente, mas eu quero
dizer agora que, se nao esta implicito, fica expresso, que a partir
da minha decisao, a lei estadual estava suspensa, nao podia ser
cumprida. Quero deixar isso expresso no meu voto. Portanto,
eu concordo plenamente com a observagao do Ministro Marco
Aurélio, do Ministro Ricardo, de que a lei estadual esta
suspensa, porque ela s6 se tornou exequivel por forca de uma
liminar que foi suspensa. Entao, o que estava implicito eu quero

deixar explicito.”

Este esclarecimento, porém, suscitou novos desencontros
interpretativos a respeito da eficicia da Lei estadual 21.720/2015,
colocando em lados opostos o Estado de Minas Gerais e o Banco do
Brasil. Como o pronunciamento do colegiado implicou a suspensao do
teor integral da lei estadual, e ndo apenas dos processos que debatiam sua
inconstitucionalidade, com efeitos retroativos a data da decisao
monocratica do Min. TEORI ZAVASCKI, o Banco do Brasil deliberou por
desconstituir parte do fundo de reserva preconizado pela Lei estadual
21.720/2015, nos seguintes termos:
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“Art. 1° — Os depositos judiciais em dinheiro, tributarios e
nao tributarios, realizados em processos vinculados ao Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG — poderao ser
transferidos para conta especifica do Poder Executivo, para o
custeio da previdéncia social, o pagamento de precatorios e
assisténcia judiciaria e a amortiza¢ao da divida com a Uniao.

§ 1° - Esta lei aplica-se aos depositos judiciais existentes na
data de sua publica¢ao na instituicao financeira encarregada de
custodia-los, bem como aos respectivos acessOrios, e aos
depdsitos que vierem a ser realizados apds a publicacdo desta
Lei.

(--2)

§ 3° — O montante total transferido nos termos desta Lei
correspondera ao percentual de 75% (setenta e cinco por cento)
do valor total dos depdsitos judiciais, apurado na forma do art.
4°, durante o primeiro ano de vigéncia desta Lei, e de 70%
(setenta por cento) desse valor total, no periodo subsequente.

§ 4° — A parcela nao transferida dos depositos judiciais a
que se refere o caput serd mantida na instituicdo financeira
custodiante e constituird fundo de reserva destinado a garantir
a restituicdio ou os pagamentos referentes aos depositos,
conforme a decisao proferida no processo judicial

correspondente.”

A manifestagao juntada aos autos pelo proprio Banco do Brasil
confirmou o fato, e ainda ratificou que o estorno dos valores do fundo de
reserva provocou severo esvaziamento da provisao, inviabilizando a
liquidez do sistema de uso dos depositos pelo Poder Publico local.

Eis trecho relevante da manifestacao:

22. Posteriormente, apds o referendo pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal da decisao liminar na ADI n® 5353,
que confirmou a suspensao integral da eficacia da Lei Estadual

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12939556.



ADI 5353 MC /MG

n® 21.720/2015, o Banco, compreendendo a exata extensao das
decisdes liminares anteriores, bem como, visando dar plena
execucao aos seus comandos, em dezembro de 2016, passou a
desconsiderar do fundo de reserva os valores relativos aos
depositos judiciais novos de particulares realizados apods
29.10.2015 (data da liminar da ADI n® 5353), devolvendo-os as
respectivas contas de depdsito judicial.

23. Desta forma, em vista da providéncia adotada, todos
os valores dos depositos judiciais de particulares efetivados em
data posterior a 29.10.2015 mantiveram-se integros em suas
respectivas contas de depdsito judicial de origem e possibilitam
o regular pagamento dos correspondentes alvaras judiciais sem
qualquer problema aos jurisdicionados.

24. Nao obstante, com o cumprimento da liminar nos seus
exatos termos, apos a adequacgao do fundo de reserva, realizada
em dezembro de 2016, este ficou abaixo dos percentuais
estabelecidos no art. 4°, §1° alineas I (25% primeiro ano) e II
(30% - segundo ano), da Lei 21.720, chegando ao ponto de se
exaurir completamente no final de 2016.”

Dessa maneira, apos o referendo da decisao cautelar pelo Plenario, o
Banco do Brasil S/A entendeu que o Estado de Minas Gerais nao poderia
fazer uso de qualquer parcela dos depositos judiciais entre particulares, e
que isso decorreria de uma imposicao judicial que remontaria a
29/10/2015. Motivado por essa compreensao, diligenciou, sponte propria,
no sentido de subtrair do fundo de reserva local percentual
correspondente aos depdsitos entre particulares vinculados ao TIMG,
numa espécie de “readequacao escritural”, formalizada em dezembro de
2016.

A operacao provocou desabastecimento critico das provisoes do
fundo, colocando a descoberto milhares de ordens de saque vertidas em
alvards judiciais, e gerou um novo contencioso neste Supremo Tribunal
Federal, formalizado agora em reclamacgOes ajuizadas pelo Banco do
Brasil (RCLs 26.338 e 26.617, Rel. Min. CELSO DE MELLO) e pelo Estado

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12939556.



ADI 5353 MC /MG

de Minas Gerais (RCL 26.106, Rel. Min. ROBERTO BARROSO). Nesta
ultima, distribuida durante o recesso do inicio de 2017, a Presidente do
Supremo Tribunal Federal indeferiu os pedidos manifestados pelo
Estado, entre os quais o de obrigar o Banco do Brasil a “liberar os depdsitos
realizados por terceiros, em garantia dos respectivos Juizos, em cumprimento dos
alvards regularmente constituidos, a consideragio da existéncia dos recursos
disponiveis na instituicdo financeira custodiante” (decisao publicada no Dje
de 1%/2/2017).

A situacao de grave desarrumacao econdmico-financeira, que vem
assolando a administracao publica do Estado de Minas Gerais nos
ultimos anos, ganhou um requinte ainda mais lamentavel: apds uma série
de desentendimentos entre instituicoes financeiras e Estado, ela foi
transferida para a realidade da Justiga local, conflagrando uma espécie de
estado de calamidade judicidria, absolutamente inaceitdvel dentro de
uma ordem constitucional que tem como um de seus principios mais
sensiveis a garantia “do livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federacdo” (art. 34, IV, da CF).

Diante do estado de coisas mais do que alarmante, em que ordens
judiciais em depositos envolvendo terceiros estao sendo frustradas aos
milhares, e sem qualquer previsao de uma solugao por outras vias, nao ha
duvidas sobre a configuracdo da plausibilidade da tese de ofensa ao
direito de propriedade dos depositantes (art. 5% caput, da CF).

Infelizmente, o problema nao é exclusividade do Estado de Minas
Gerais, tendo atingido também a higidez do funcionamento do sistema
judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, em dissidio que esta sob a al¢ada
do Supremo Tribunal Federal, com a relatoria do Min. GILMAR
MENDES, na forma da ADI 5072. Em hipotese igualmente grave de
perturbagao da ordem estatal, com episodios de crise de liquidez nos
depdsitos judiciais, o eminente Min. Relator descreveu os problemas de
interlocu¢ao havidos entre Banco do Brasil e Estado, a respeito da
alimentacdao do fundo de reserva local apds a promulgacao da Lei
Complementar Federal 151/15, bem como os graves prejuizos causados a

prestacao jurisdicional, tendo concedido parcialmente a medida cautelar,
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ad referendum do Plenario e determinado que ao Banco do Brasil e ao
Estado do Rio de Janeiro a manutencao da “composicao do fundo de
reserva nos termos previstos na legislagao impugnada, inclusive com os
depdsitos judiciais entre privados efetuados depois de agosto de 2015, até
julgamento final desta agao.”

Exatamente como sucedeu no Estado do Rio de Janeiro, a
circunstancia experimentada em Minas Gerais é desoladora, e reclama
atuacdo célere deste Supremo Tribunal Federal, pois, conforme
consignado pela OAB/MG, o problema ja perdura por tempo
consideravel, dando causa a frustracao de milhares de ordens judiciais,
muitas delas essenciais a subsisténcia dos jurisdicionados. Tudo a
demonstrar que, ao lado da relevancia do direito afirmado, estd
suficientemente comprovada a circunstancia de periculum in mora.

Nao é admissivel que a decisao cautelar proferida nesses autos seja
invocada, ora pelo Estado de Minas Gerais, ora pelo Banco do Brasil,
como pretexto para que ambos se recusem a colaborar para a manutengao
do fundo de reserva local.

Dois equivocos foram fundamentais para a instauragdo de todo o
problema. O primeiro deles, repetidamente descrito pelas institui¢oes
peticionantes, decorreu da “readequacgao escritural” dos depositos entre
particulares promovida pelo Banco do Brasil em dezembro de 2016.
Embora, de fato, a decisdao de referendo da cautelar pelo Plendrio tenha
acrescido algum contetido ao provimento monocratico deferido pelo Min.
TEORI ZAVASCK], isso jamais seria suficiente para autorizar o Banco do
Brasil a proceder a autotutela de seus interesses, promovendo, por
vontade propria, a administracao de efeitos retroativos, com evidentes
prejuizos para o fundo de reserva.

Ora, se a implementacao concreta dessas consequéncias sequer foi
objeto de deliberagao pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal —
tendo sido apenas inferida pelo Bando do Brasil —, qualquer iniciativa
nesse sentido deveria, no minimo, ter sido noticiada a relatoria deste

processo, uma vez que a questao estava sob a tutela da jurisdi¢ao desta
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Suprema Corte.

Tudo o que estd vindo a tona agora revela como uma abrupta
supressao de valores do fundo de reserva pela instituicao financeira
custodiante poderia acarretar graves riscos para a sustentabilidade
sistémica do modelo de depositos judiciais aplicado no Estado. Portanto,
de inicio, é essencial que o Banco do Brasil reverta a sua operagao de
“readequagao escritural” realizada em dezembro de 2016, aportando de
volta ao fundo de reserva os valores relativos aos depositos judiciais de
particulares realizados entre 29/10/2015 (data da decisao monocratica) e
3/10/2016 (quando publicada a ata de julgamento da decisao do Plenario
que referendou a cautelar do Min. TEORI ZAVASCKI).

O segundo equivoco tem relacdo com a significativa apropriacao de
depdsitos judiciais para uso do Estado de Minas Gerais, viabilizada
durante um curto intervalo de tempo de vigéncia da lei no exercicio de
2015, e que deu origem a transferéncias nao estornadas no valor
aproximado de 4,9 bilhoes de reais, segundo informagdes do Banco do
Brasil. Entendo que, se a Lei Estadual 21.720/2015 produziu efeitos
financeiros relevantes — ainda que temporalmente breves - ¢
indispensavel garantir alguma ultratividade a todo o regime juridico nela
previsto, inclusive quanto as suas normas acessOrias, pois elas sao
essenciais para a sustentacdo da liquidez dos sistema de depdsitos
judiciais. Sem isso, as consequéncias serao as que estao a se verificar nesse
momento, que acabam por frustrar os proprios objetivos da decisao
liminar tomada pelo Plenario.

Nao apenas o Estado devera adimplir as obriga¢des de remuneragao
(arts. 22 e 39) e recomposicao eventualmente surgidas com as oscilagoes
negativas do fundo de reserva (previstas nos incisos do art. 4° da Lei
mineira), como também a instituicao financeira custodiante devera
observar os deveres que lhe cabem na operacdao do sistema, sobretudo
aqueles de informacao e de escrituragao (arts. 7° e 8%). Também deve ser
restabelecido provisoriamente o modelo de controle judicial do saldo do
fundo de reserva, na forma como estabelecido pelo art. 6° da Lei
21.720/15, viabilizando-se inclusive o bloqueio de verbas do Poder
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Executivo por ordem do TJMG (art. 6°, § tinico).

O restabelecimento, em carater precario, das condi¢des normativas
de composicao e controle do fundo de reserva ¢ a medida mais adequada
no momento, pois, a um so tempo, ela preserva o contetido da cautelar
proferida pelo Plendrio, impede que eventuais controvérsias a respeito
das normas contabeis aplicaveis durante a vigéncia da lei resultem em
déficits de liquidez e assegura meios proporcionais para a recomposi¢ao
das reservas financeiras. Esclareco, por ultimo, que, com essa medida, a
fiscalizagao das provisoes do fundo ficara sob a competéncia do E. TIMG.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE AS MEDIDAS
CAUTELARES PLEITEADAS, AD REFERENDUM DO PLENARIO (art.
21, V, do RISTF), para:

(@) DETERMINAR que o Banco do Brasil S/A reverta,
imediatamente, a operagao de “readequagao escritural” que provocou a
situagdo de iliquidez no fundo de reserva do art. 1%, § 4% da Lei
21.720/2015, aportando de volta a essa rubrica os valores relativos aos
depdsitos judiciais de particulares realizados entre 29/10/2015 (data da
decisao monocratica) e 3/10/2016 (quando publicada a ata de julgamento
da decisao do Plendrio que referendou a cautelar do Min. TEORI
ZAVASCKI), até o julgamento final desta acao;

(b) ESCLARECER que, tendo em vista a breve vigéncia da Lei
estadual 21.720/2015, de Minas Gerais, e as transferéncias realizadas em
beneficio do Poder Executivo local ainda em 2015, a suspensao do
diploma nao exonerou as institui¢des envolvidas do cumprimento das
obrigacOes acessoOrias necessarias a preservagao da liquidez do fundo de
reserva e do sistema de depositos judiciais; e

(c) DETERMINAR que, em funcao das transferéncias de valores
ocorridas no periodo de eficacia da Lei 21.720/2015, cabe ao Estado de

Minas Gerais e as institui¢des financeiras custodiantes dos depodsitos
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judiciais observar os deveres acessorios previstos na legislacao
impugnada, sob fiscaliza¢ao do Tribunal de Justiga local, até o julgamento
final desta acao.

(d) OFICIE-SE, com urgéncia, o Governo do Estado de Minas Gerais,
o Banco do Brasil, o Tribunal de Justica de Minas Gerais e a OAB/MG.

Publique-se. Int..

Brasilia, 22 de maio de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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