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Apelacdo Civel n° 0009798-88.2015.4.02.5101

Apelante: [ IENENE

Apelado: Uniéo Federal
VOTO-CONDUTOR

Cuida-se de apelacéo interposta por || GGG -

face da sentenca de fls. 73/77, que julgou improcedente o pedido formulado nesta acéo

ordinaria em que a Autora, ora Apelante, requer a manutencdo da pensdo por ela
recebida em razdo da morte de seu pai, agente da Policia Federal, até que complete 24
(vinte e quatro) anos, tendo como condi¢do a comprovacao da frequéncia na faculdade

de medicina.

O Juizo a quo considerou que nao héa previsao legal que ampare o pedido de
extensdo do prazo de recebimento da pensdo, uma vez que o0s artigos 216, 217 e 222 da
Lei n° 8.112/90 estabelecem que os filhos, beneficiarios da pensdo por morte, perdem a
qualidade de beneficiarios ao completarem 21 (vinte e um) anos de idade, ressalvada a
hipGtese de invalidez. Asseverou, ainda, que ndo se estaria discutindo o direito a
educacdo, mas somente o direito a percepcdo da pensdo, de modo que nao seria

necessario avaliar qual a destinacdo dos valores percebidos.

A Apelante requer a reforma da sentenca para que seja determinada a
continuidade do pagamento da pensdo por morte, alegando que depende de tais valores
para o custeio de seus estudos. Nesse sentido, aponta que esta cursando o 5° periodo da
Faculdade de Medicina na Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, e que
quem custeava as suas despesas de alimentagdo, vestuario, salde e educacédo era o seu
pai, Ivan de Andrade Franco da Cunha, agente da Policia Federal, através do desconto

do percentual de 20% de seus rendimentos para pagamento de pensao alimenticia.

Informa, ainda, que em 09/11/2014 seu pai faleceu e o custeio de todas as
despesas antes mencionadas passou a ser feito através da pensdo por morte que passou a
receber, pois sua mae percebe maédicos vencimentos e ndo tem condicBes de custear

todas as despesas anteriormente apontadas sozinha. No entanto, com a interrupcdo do
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recebimento da pensdo aos 21 (vinte e um) anos, ndo terd condicbes de dar
prosseguimento aos estudos.

Alega que no Direito Previdenciario, a relacdo de dependéncia deve ter um
tratamento diferenciado em relacdo ao filho (ou pessoa a ele equiparada) que seja
universitario e ndo tenha completado 24 (vinte e quatro) anos, pois entre os 18 (dezoito)
e 0s 24 (vinte e quatro) anos o jovem deve dar prioridade a sua formacdo intelectual a
fim de melhor se preparar para a entrada no mercado de trabalho. Assim, aponta que,
quando a Constituicdo da Republica determina, em seu artigo 201, inciso V, que a
pensdo por morte serd paga aos dependentes do segurado falecido, deixa claro o carater
alimentar do beneficio, visto que a sua finalidade é suprir a contribuicdo econdmica que

0 segurado prestava a familia.

Prossegue em sua argumentacdo apontando que a perda da qualidade de
dependente aos 21 (vinte e um) anos, para o0s estudantes que estejam cursando nivel
superior e sejam economicamente dependentes da renda de seus pais, viola o artigo 205
da Constituicdo de 1988, segundo o qual a educacdo é direito de todos e deve ser

promovida e incentivada pelo Estado.

Por fim, aponta que ha precedentes na jurisprudéncia deste e de outros
Tribunais Regionais Federais que tém adotado o entendimento de que os filhos, até os
24 (vinte e quatro) anos, ndo perdem a condicdo de dependentes e, consequentemente, o
direito a percepcdo da pensdo por morte, desde que se encontrem cursando faculdade.
Além disso, ha previsdo em outras legislagdes - como a que cuida do IR e a que trata da
pensao por morte de militares - que consideram que a dependéncia dos filhos se estende

até os 24 (vinte e quatro) anos, caso sejam universitarios.

Em suas contrarrazdes (fls. 103/107) a Unido afirma, em sintese, que: (i) o
artigo 217, 11, a, da Lei n® 8.112/90 € expresso ao determinar que a pensao por morte
sera paga aos filhos de ex-servidores até os 21 (vinte e um) anos; (ii) ndo existe

qualquer previsdo de extensdo temporal desse beneficio previdenciario; (iii) ha
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precedentes deste TRF e do STJ entendendo pela impossibilidade de extensdo da pensao
por morte até os 24 (vinte e quatro) anos do dependente, ainda que universitéario, por
forca do principio da legalidade; (iv) o0 Regime Prdprio da Previdéncia Social ndo teria
como se sustentar diante de tal extensdo, uma vez que atualmente ha enorme
desproporcdo entre contribuintes e beneficiarios de pensdo que, por sua vez, em sua

quase totalidade, nunca contribuiram para o sistema.
N&o houve manifestacdo do Ministério Pablico Federal.

Na sessdo realizada em 18/11/2015, a eminente Relatora, Desembargadora
Federal Salete Maccaldz, proferiu voto dando provimento ao recurso de apelacéo para
condenar a Unido Federal a restabelecer a pensdo temporaria da Apelante até que esta
complete 24 (vinte e quatro) anos, condicionando a continuidade do recebimento do
beneficio previdenciario a comprovacédo de frequéncia na faculdade de Medicina. Logo
apo6s, o Desembargador Federal Guilherme Calmon proferiu voto em que negava
provimento a apelagdo, tendo em vista a expressa disposicdo do artigo 222 da Lei n°
8.112/90, do seguinte teor:

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou
irmao; (Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Em seguida, pedi vista dos autos.

Examinado o presente caso, conclui que é a hipotese de, na forma do art.
167 do Regimento Interno desta Corte, se suscitar a inconstitucionalidade dos artigos:
(i) 217, inciso 1V, alinea a, da Lei n° 8.112/90, com a redacdo dada pela Lei n°
13.135/2015, que prevé que sao beneficiarios das pensées por morte dos servidores 0s
filhos menores de 21 (vinte e um) anos e (ii) 222, inciso 1V, da Lei n® 8.112/90, com a
redacdo dada pela Lei n® 13.135/2015, no que prevé a perda da qualidade de
beneficiario da pensdo por morte para o filho com o implemento da idade de 21 (vinte e

um) anos.
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A Lei n°® 8.112/90 dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e fundacGes publicas federais. A se¢do VII do capitulo 11,
que trata dos beneficios, traz, nos artigos 215 a 225, a disciplina relativa a pensédo por
morte do servidor. Os incisos do artigo 217 indicam quem sdo os beneficiarios das

pensdes:

Art. 217. Séo beneficiarios das pensdes:

| - 0 cbnjuge; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

Il - 0 conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com
percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

I1l - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel
como entidade familiar; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

IV - o filho de gualguer condicdo gue atenda a um dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos; (Incluido pela Lei n® 13.135,
de 2015)

b) seja invalido; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

c) (Vide Lein®13.135, de 2015) (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

V - a mde e 0 pai que comprovem dependéncia econbmica do
servidor; e (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

VI - o irmdo de qualquer condicdo que comprove dependéncia
econdmica do servidor e atenda a um dos requisitos previstos no
inciso 1V. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

Mais adiante, o artigo 222 estabelece as hipGteses em que ha perda da

qualidade de beneficiario. Confira-se o que dispe o inciso 1V:

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:
IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou
irmdo; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

No entanto, considero que tais previsdes, que estdo em desarmonia com 0
ordenamento juridico de forma geral, violam materialmente o disposto nos artigos 5°,
caput e 205 da Constituicdo da Republica, que garantem o direito a igualdade e a

educacéo, respectivamente. Vejamos.
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Em todo o mundo, desde o século XX, o valor juridico das Constitui¢Ges, e
consequentemente o seu carater imperativo e a sua superioridade normativa, vem sendo
afirmados. Junto a isso, como ensina Daniel Sarmento, um outro processo se
desencadeou: as Constituicdes deixaram de ser um mero instrumento de organizacdo do
Estado e passaram a garantir direitos sociais e econdmicos, a apontar caminhos, metas e

objetivos a serem perseguidos pelo Poder Plblico?.

Se em um primeiro momento isso resultou em uma crise de juridicidade das
Constituicdes, visto que a doutrina tradicional apenas atribuia carater vinculante a sua
parte orgénica, bem como as normas consagradoras dos direitos liberais e politicos,
posteriormente, veio a tona autorizada doutrina combatendo este pensamento e

afirmando a eficacia de todas as normas constitucionais.

Hoje, ndo restam ddvidas de que as normas constitucionais ndo apenas
vinculam negativamente o poder publico e determinam a interpretacéo e a integracdo do
ordenamento juridico, mas também de que gozam de forca normativa, isto é, encerram
comandos vinculantes, normas que ndo representam meras diretrizes, mas que, pelo
contréario, devem ser efetivamente seguidas pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério.

Nesse sentido, tanto o direito a igualdade como o direito a educacdo nédo
podem ser tidos como simples proclamagGes politicas da Constituicdo de 1988, mas
devem se refletir em todo o ordenamento juridico e, o0 mais importante, na vida dos

cidadaos.

Ao estabelecer o limite etario de 21 (vinte e um) anos para o recebimento da
pensdao por morte dos servidores publicos civis, a primeira questdo que se coloca é a

completa desarmonia da Lei n° 8.112/90 com o restante do ordenamento juridico.

Vale notar que desde o advento da Lei n® 10.406/02, que instituiu 0 Novo
Codigo Civil, a maioridade foi reduzida de 21 (vinte e um) para 18 (dezoito) anos

! Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. P. 51.
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(artigo 5°). Assim, desde 2002, considera-se apta para todos os atos da vida civil a

pessoa maior de 18 (dezoito) anos.

Em um primeiro momento, poderia se concluir, portanto, que, a partir dessa
idade, com a aptiddo do jovem para a pratica de todos os atos da vida civil e,
consequentemente, para a entrada no mercado de trabalho, este deve passar a arcar com
todos 0s custos necessarios a sua sobrevivéncia e, pois, nao faz jus a percepcao de
qualquer tipo de pensao de seus pais. No entanto, ha mais de uma década, o legislador, a
doutrina e a jurisprudéncia vem reconhecendo que, embora nesse momento se inicie a
maioridade civil, ndo necessariamente ha, também, encerramento da situacdo de
dependéncia econdmica dos pais. Em outras palavras, a emancipagao civil ndo importa

em automatica emancipac¢do econémica.

Diante disso, como o Cdédigo Civil ndo estabelece um limite etario para a
prestacdo de alimentos dos pais aos filhos, construiu-se na jurisprudéncia a ideia de que
os alimentos sdo devidos aos filhos maiores de idade em caso de comprovada
necessidade ou quando estes frequentarem curso superior universitario ou curso técnico.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PRESTACAO DE ALIMENTOS. EXONERACAO.
MAIORIDADE. ESTUDANTE. COMPROVACAO. VERIFICACAO
DO BINOMIO NECESSIDADE/POSSIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, as matérias que
Ihe foram submetidas, motivo pelo qual o acérddo recorrido nédo
padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Nao se vislumbra,
portanto, a afronta ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil. Ndo se
pode confundir julgamento desfavoravel com negativa de prestacéo
jurisdicional, ou auséncia de fundamentacéo.

2. A eg. Corte Estadual entendeu por negar a manutencdo da penséo
alimenticia, com esteio nos elementos de prova constantes dos autos,
enfatizando a observancia do binémio necessidade/possibilidade.
Nesse contexto, a alteracdo desse entendimento, tal como pretendida,
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demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatério, o que é vedado pela Simula 7 do STJ, que dispde: "A
pretensdo de simples reexame de prova néo enseja recurso especial.”
3. O entendimento do eqg. Tribunal de origem esta de acordo com a
orientacdo desta Corte Superior, de que, em se tratando de filho
maior, a pensdo alimenticia é devida pelo seu genitor em caso de
comprovada necessidade ou quando_houver frequéncia em curso
universitario _ou técnico, por forca do entendimento de que a
obrigacdo parental de cuidar dos filhos inclui _a outorga de
adequada formacédo profissional. Contudo, cabe ao alimentado a
comprovacao de gue permanece tendo necessidade de receber
alimentos, 0 que néo foi 0 caso dos autos. Nesse sentido: RESp
1.198.105/RJ, Relatora a Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe de
14.9.2011.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 13.460/RJ; Quarta Turma; Rel. Min. Radl Araujo;
DJe de 14/03/2013) (grifos nossos).

Como se Vé, a ldgica desenvolvida € a de que a obrigacdo dos pais de prover
a subsisténcia dos filhos se estende até o fim da sua formacéo profissional, sem que se

estabeleca, a priori, qualquer limite etario para esse recebimento de alimentos.

No entanto, como se sabe, na grande maioria dos casos a conclusdo da
formacéo profissional ocorre por volta dos 24 (vinte e quatro) anos, ja que o término do
ensino médio geralmente se da aos 18 (dezoito) anos e 0s cursos universitarios, por sua

vez, costumam ter duracdo de 5 (cinco) anos.

Foi provavelmente por essa razdo que a legislacao tributaria estabeleceu o
marco de 24 (vinte e quatro) anos para o encerramento da dependéncia econdémica dos
filhos que estejam cursando nivel superior, ao dispor, no artigo 35, 81° da Lei n°
9.250/95, que trata de alguns aspectos relativos ao imposto de renda, que os filhos séo
considerados dependentes, para fins de dedugdo no imposto de renda, até os 24 (vinte e
quatro) anos, desde que estejam matriculados em curso de ensino superior ou escola

técnica de 2° grau.

Ora, ndo ha razBes para gque haja tratamento diferenciado no que diz respeito
ao conceito de dependente para fins de dedutibilidade de despesas e, especialmente, aos

alimentos pagos pelos pais em vida e as pensdes recebidas pelos filhos para garantia de
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sua subsisténcia ap6s a morte dos pais. Isso porque, todas essas verbas possuem a
mesma natureza alimentar, isto é, destinam-se a amparar o filho, fornecendo-lhe os
recursos suficientes para manutencdo de seus gastos basicos e essenciais e permitindo-
Ihe exercer plenamente o direito fundamental a educacdo. Ou seja: as despesas
incorridas com o sustento dos filhos, os alimentos pagos em vida e a pensdo por morte
que passa a ser paga pela Previdéncia Social possuem exatamente a mesma finalidade,

sendo ilégico que recebam tratamento diferenciado.

Em artigo intitulado "Pensdes Securitarias e a Justica Federal”, Guilherme
Calmon, aponta que as prestaces previdenciarias pagas aos dependentes possuem dois
fundamentos bésicos: a solidariedade e a necessidade. Esses dois valores devem guiar
toda a andlise relativa as pensdes pagas aos dependentes, de modo que ndo parece
razoavel, e sequer se justifica a luz desses fundamentos, interromper o pagamento da
pensdo por morte ao filho do servidor falecido que ainda esteja em fase de formacao

profissional?.

Com efeito, a pensdo por morte, prevista no artigo 201, inciso V, da
CRFB/88, visa justamente a garantia da subsisténcia da familia do segurado no
momento em que é surpreendida com a sua morte e, naturalmente, pode vir a sofrer uma
desestruturacdo em sua organizacdo financeira. O servidor, com seu salario, as vezes
isoladamente e as vezes em conjunto com o cénjuge ou ex-conjuge, fornece recursos
necessarios a educacédo, saude, alimentacdo e moradia de seus dependentes. Com a sua
morte, é a pensdo, a que fazem jus esses dependentes, que passa a cobrir tais despesas
essenciais. Interromper o pagamento da pensdo ao filho do servidor falecido aos 21
(vinte e um) anos quando este esteja frequentando curso superior universitario ou curso
técnico significa impedi-lo a ingressar de imediato no mercado de trabalho, de modo a
dificultar sobremaneira ou a tornar impossivel a continuidade de seus estudos, com

violacdo do artigo 205 da Constituicdo da Republica.

2 Artigo publicado na Edicdo Especial Histéria n° 1 da Revista da EMARF - Estudos em homenagem ao
Desembargador Valmir Pecanha - Agosto de 2005
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Alids, no que diz respeito especificamente ao caso em andlise, em que a
Apelante cursa faculdade de Medicina, é de conhecimento geral que se trata de um
curso que ndo sO exige consideraveis recursos financeiros, mas também demanda
dedicacdo em tempo integral, quase sempre por periodo superior a 5 (cinco) anos,
impedindo que os estudantes trabalhem, ou mesmo estagiem, a fim de possibilitar que

eles proprios arquem com suas despesas.

Como se sabe, 0 artigo 205 da CRFB/88 prevé gue a educacdo é direito de
todos e dever do Estado e da familia. Ao contribuir (negativamente) para que o
estudante interrompa seus estudos, ndo lhes fornecendo os recursos que receberia caso
seu ascendente, segurado do Regime de Previdéncia, ndo viesse a falecer, nega-se ao
filho do (ex) segurado — evidentemente ainda dependente econémico de seus pais — 0
exercicio desse direito fundamental, garantido por uma norma juridica e que, portanto,

como se viu, deve se refletir em prestacGes materiais do Estado.

A desarmonia da Lei n° 8.112/90 com o restante do ordenamento juridico
fica ainda mais evidente quando se constata que o artigo 7°, inciso I, alinea e, da Lei n°
3.765/60, com a redacdo dada pela MP 2.215-10/01, que trata da pensdo por morte de
militares, estabelece que esta sera paga aos filhos de militares até os 24 (vinte e quatro)

anos de idade, caso sejam estudantes universitarios®.

Nota-se, novamente, que outra lei posterior a Lei n° 8.112/90 também
considera que a dependéncia econdmica dos filhos de seus pais ndo se encerra com a
maioridade civil ou aos 21 (vinte e um) anos - critério que se tornou absolutamente
desarrazoado com a alteracdo da maioridade civil - caso estejam matriculados em curso
de ensino superior ou curso técnico. Isso porque, repita-se, nessa fase da vida, o jovem
continua em formacao, preparando-se para a entrada no mercado de trabalho e para a

emancipacao total. Nesse caso especificamente, ndo se trata de uma simples desarmonia

3 O STJ, inclusive, ja reconheceu o direito do filho de militar falecido antes de 2001 a continuar
recebendo a pensdo por morte até que complete 24 anos, desde que matriculado na Universidade (REsp
1.181.974/MG; 52 Turma; Rel. Des. Federal Convocado Newton Trisotto, DJe de 03/03/2015).
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da Lei n®8.112/90 com o restante do ordenamento, mas sim de tratamento diferenciado
dado aos filhos de servidores publicos civis e militares.

Nesse ponto, vale a pena consignar que parece ndo haver duvidas de que os
militares sdo efetivamente servidores publicos. Filio-me a posicdo defendida, dentre
outros, por José dos Santos Carvalho Filho, para quem, por forca do vinculo estatutario
que une os militares ao ente federativo, estes sdo considerados servidores publicos em
sentido lato*, conforme voto que proferi por ocasido do julgamento da Apelagdo Civel
n° 2013.51.01.113508-0, relatada pelo e. Desembargador Federal Luiz Anténio Soares,
na 42 Turma Especializada deste Tribunal Regional Federal.

A meu ver, na hipotese em exame, o tratamento diferenciado viola o artigo
5° caput, da CRFB/88, que garante o direito a igualdade a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais. Vale ressaltar que ndo se trata de equiparar o estatuto
dos civis ao estatuto dos militares, visto que ndo se desconhece que ha - e deve haver -
diferencas relevantes no tratamento dado as duas classes de servidores publicos. O que
se quer demonstrar com essa argumentacdo € gue, ainda que o tratamento juridico dado
a civis e militares seja, em geral, substancialmente distinto, isso ndo impede que haja
algumas pessoas em situacBes idénticas, como é o caso dos filhos dependentes que
passam a receber pensdo. Além de ser relevante notar também a partir a invocacdo da
legislacdo militar é que o legislador mais moderno (de 2001), atento a evolugéo da lei e
considerando o ordenamento juridico como um todo harmoénico, considera que é
possivel a extensdo da idade maxima para recebimento da pensdo por morte deixada
pelos pais até os 24 (vinte e quatro) anos, quando os filhos estejam frequentando curso
de ensino superior ou curso técnico, a fim de ampara-los até o fim da sua formagéo
profissional. Ndo havendo, repita-se, razdes para ndo estender o0 mesmo raciocinio aos

filhos de servidores publicos civis.

4 Manual de Direito Administrativo. 242 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. P. 543
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Por fim, vale a pena mencionar o posicionamento adotado pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamacéo 4.374, relatada pelo Ministro
Gilmar Mendes, em situacdo bastante semelhante a posta nos autos. Na ocasido, 0 STF
analisou o descompasso da decisdo reclamada com a decisdo proferida no julgamento da
ADI n° 1.232, em que reconhecida a constitucionalidade do artigo 20, 8§3° da Lei n°
8.742/93 (LOAS). Ao regulamentar o artigo 203, inciso V, da CRFB/88, que prevé a
concessdo de beneficio mensal as pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida pela
familia, tal dispositivo da LOAS estabelecera a presuncao de que considera-se incapaz
de prover a manutenc¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal

per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

No julgamento da ADI, prevalecera a tese de que o critério objetivo adotado
pelo artigo 20, 83°, da LOAS para a concessdo do beneficio assistencial néo era, por si

s, incompativel com a Constituicéo.

Apds intenso debate, ao julgar a referida reclamacéao, o STF resolveu rever a
posicdo adotada no julgamento da ADI, na linha do sustentado pelo Relator, Ministro
Gilmar Mendes, que considerou, entre outros aspectos relevantes, ter ocorrido “um
processo de inconstitucionalizacao do artigo 20, 83° da LOAS”, pois ap0s a previsao
da LOAS, de 1993, houve significativas mudangas econémicas e sociais que levaram o
legislador a adotar critérios (objetivos) menos restritivos para concessdo de beneficios
assistenciais. Nesse sentido, 0 Ministro Relator citou uma série de leis posteriores a
LOAS que, justamente, adotaram critérios diferentes a fim de ampliar o rol de possiveis
favorecidos por beneficios previdenciarios e assistenciais. Confira-se trechos do voto de
S. Exa.:

"Nesse contexto de significativas mudangas econdmico-sociais, as
legislacbes em matéria de beneficios previdenciarios e assistenciais
trouxeram critérios econdmicos mais generosos, aumentando para %2
do salario minimo o valor padrdo da renda familiar per capita. Por
exemplo, citem-se os seguintes. O Programa Nacional de Acesso a
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Alimentacdo — Cartdo Alimentacdo foi criado por meio da Medida
Proviséria n.° 108, de 27 de fevereiro de 2003, convertida
posteriormente na Lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003. A
regulamentacdo se deu por meio do Decreto n° 4.675, de 16 de abril de
2003. O Programa Bolsa Familia — PBF foi criado por meio da
Medida Proviséria n. 132, de 20 de outubro de 2003, convertida na
Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Sua regulamentac¢do ocorreu
em 17 de setembro de 2004, por meio do Decreto n.° 5.209. Com a
criacdo do Bolsa Familia, outros programas e agdes de transferéncia
de renda do Governo Federal foram unificados: Programa Nacional de
Renda Minima Vinculado a Educacdo — Bolsa Escola (Lei
10.219/2001); Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA
(Lei 10.689 de 2003); Programa Nacional de Renda Minima
Vinculado & Saude — Bolsa Alimentagdo (MP 2.206-1/2001) Programa
Auxilio-Gas (Decreto n. 4.102/2002); Cadastramento Unico do
Governo Federal (Decreto 3.811/2001) Portanto, os programas de
assisténcia social no Brasil utilizam, atualmente, o valor de ¥ salario
minimo como referencial econdmico para a concessdo dos respectivos
beneficios. Tal fato representa, em primeiro lugar, um indicador
bastante razoavel de que o critério_de % do salario _minimo
utilizado pela LOAS esta completamente defasado e mostra-se
atualmente inadequado para aferir a miserabilidade das familias
gue, de acordo com o art. 203, V, da Constituicdo, possuem o
direito ao beneficio assistencial. Em sequndo lugar, constitui um
fato revelador de gue o préprio legislador vem reinterpretando o
art. 203 da_Constituicdo da Republica _sequndo parametros
econdmico-sociais distintos daqueles que serviram de base para a
edicdo da LOAS no inicio da década de 1990. Esses sdo fatores
gue razoavelmente indicam que, ao longo dos varios anos desde a
sua promulgacdo, o 8 3° do art. 20 da LOAS passou por_um
processo de inconstitucionalizacéo" (grifos nossos).

Parece-me que a légica adotada pelo Supremo é perfeitamente aplicavel ao
caso em analise. Também aqui, além da violacéo ja de inicio do artigo 205 da CRFB/88,
entendo ter ocorrido o mesmo fendmeno de inconstitucionalizacdo das normas

limitadoras do recebimento da pensdo por morte contidas na Lei n° 8.112/90.

Como se viu, atualmente, uma enorme quantidade de legislac6es, bem como
a jurisprudéncia, consideram que a dependéncia econdmica dos filhos se estende até os
24 (vinte e quatro) anos, quando estes estejam frequentando curso de ensino superior ou

curso técnico.
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Repita-se, as normas constitucionais garantidoras de direitos sao normas
juridicas vinculantes, o que significa que todos os direitos fundamentais garantidos na
Constituicdo de 1988 possuem uma dimensédo objetiva que gera, para o Estado, o dever
de agir positivamente — e ndo s6 um dever de ndo interferéncia — para garantia daqueles
direitos. Nesse sentido, o legislador possui o dever de editar normas que garantam que o
direito fundamental a educacgdo nédo seja s6 uma proclamacdo politica, mas saia do papel
e entre na vida das pessoas. O ndo cumprimento desse dever gera uma protecdo

insuficiente ao direito fundamental.

Por outro lado, ao estabelecer o limite etario de 21 (vinte e um) anos para o
recebimento da pensdo por morte dos servidores pablicos civis, os artigos 217, 1V, a, e
222, IV, da Lei n° 8.112/90, d&o a estes tratamento distinto ao dado aos filhos dos
servidores publicos militares, sem que haja fundamento véalido para o discrimen em

violagdo ao principio da igualdade.

Pelo exposto, voto no sentido de arguir a inconstitucionalidade dos
artigos 217, inciso 1V, alinea a, e 222, inciso 1V, da Lei n° 8.112/90, por ofensa aos
artigos 5°, caput e 205, da Constituicdo Federal, determinando a remessa do feito ao
Orgdo Especial, na forma do art. 167 do Regimento Interno, com o conseqiiente
sobrestamento do exame da apelacdo da Autora, até que seja julgado o incidente.

E como voto.

LETICIA DE SANTIS MELLO
Relatora p/ acérdao
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EMENTA

APELACAO. PENSAO POR MORTE. ENCERAMENTO AOS 21 ANOS. LEI N°
8.112/90. PRORROGACAO ATE OS 24 ANOS. COMPROVACAO DE
FREQUENCIA EM CURSO UNIVERSITARIO. POSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 217, IV, A E 222, IV DA LEI N°
8.112/90. DIREITO A IGUALDADE E A EDUCACAO.

1 - A Lei n®8.112/90 prevé que: (i) os filhos menores de 21 (vinte e um) anos serao
beneficiarios da pensdo por morte dos servidores publicos falecidos (art. 217, 1V, a), e
(ii) a sua condicdo de beneficiario cessa com o implemento da idade de 21 (vinte e um)
anos.

2 - Tais previsOes estdo em desarmonia com o ordenamento juridico brasileiro e violam
materialmente os artigos 5°, caput e 205 da Constituicdo da Republica, que garantem o
direito a igualdade e a educacdo, respectivamente.

3 - Atualmente, vigora em nosso ordenamento juridico a I6gica de que a obrigagdo dos
pais de prover a subsisténcia dos filhos se estende até o fim da sua formacdo
profissional, que comumente ocorre por volta dos 24 (vinte e quatro anos). Por essa
razdo, a legislacao tributéria estabeleceu essa idade como marco para o encerramento da
dependéncia econdmica dos filhos que estejam cursando nivel superior (art. 35, §1°, da
Lei n®9.250/95).

4 - Pelos mesmos motivos, a jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido da
possibilidade de extensdo do recebimento da pensao alimenticia para o filho maior de
18 (dezoito) anos que esteja matriculado em curso universitario ou técnico.

5 - Ndo ha razbes para que haja tratamento diferenciado no que diz respeito ao conceito
de dependente para fins de dedutibilidade de despesas e alimentos pagos pelos pais em
vida e as pensdes recebidas pelos filhos para garantia de sua subsisténcia apds a morte
dos pais. Todas as verbas possuem a mesma natureza alimentar.

6 — O art. 7° 1, e, da Lei n° 3.765/60, com redacdo dada pela MP 2.215-10/01, que trata
da pensdo por morte de militares, também estabelece que esta sera paga aos filhos de
militares até os 24 (vinte e quatro), caso sejam estudantes universitarios.

7 - Embora haja, e deva haver, diferengas relevantes no tratamento dado as duas classes
distintas de servidores publicos, no caso dos filhos desses servidores, que se encontram
na mesma situacdo, ndo ha fundamento valido para a diferenciacdo no que diz respeito
ao limite etario para o recebimento da pensdo por morte.

8 - Consideradas todas as circunstancias referidas anteriormente, resta claramente
caracterizada a violagao ao principio da igualdade.

9 — Por outro lado, ao contribuir negativamente para que o estudante interrompa seus
estudos, nédo lhes fornecendo os recursos que receberia caso seu ascendente, servidor
publico na ativa ou aposentado, ndo viesse a falecer, nega-se aquele o exercicio do
direito fundamental a educacdo, garantido no art. 205 da CRFB/88.

10 — Inconstitucionalidade dos arts. 217, inciso 1V, alinea a e 222, inciso 1V, da Lei
n° 8.112/90, por ofensa aos arts. 5° caput e 205, da Constituicdo da Republica
arguida por unanimidade de votos, com sobrestamento do julgamento da apelacéo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, por unanimidade, arguir a inconstitucionalidade dos artigos 217, inciso 1V,
alinea a e 222, inciso 1V, da Lei n° 8.112/90, por ofensa aos artigos 5°, caput e 205, da
Constituicdo da Republica, com a remessa do feito ao Orgdo Especial, na forma do art.
167 do Regimento Interno, e o consequiente sobrestamento do exame da apelacdo da
Autora, até que seja julgado o incidente, nos termos do voto da Desembargadora
Federal Leticia De Santis Mello.

Rio de Janeiro,

LETICIA DE SANTIS MELLO
Desembargadora federal
Relatora p/ acérdao
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