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1. Introducéo

Na iminéncia do inicio do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, em
28/06/2018 (quinta-feira), quando da realizagdo da 23? sessdo extraordinéria do Plenério,
das acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIns) que la tramitam para tratar da
inconstitucionalidade do fim da contribuicdo sindical, provocado pelas modificacdes e
alteragfes promovidas pelo artigo 1° da Lei n® 13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”) ao
disposto no texto dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, algumas breves
reflexdes sobre o tema, a respeito de angulos parcamente discutidos naquelas ADIns,
mormente sob o prisma dos argumentos em prol da inconstitucionalidade formal dos
artigos da CLT alterados pela “Reforma Trabalhista”, sempre podem e merecem, quer-Se

crer, ser debatidos.



2. O “Estado da Arte” da dita “contribuicao sindical” antes do advento da “Reforma

Trabalhista”

O assunto, no periodo anterior a Lei n® 13.467/2017, sempre foi por demais
discutido na doutrina, tributaria e trabalhista, e na jurisprudéncia nacionais.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, em posi¢do consolidada ha varias
décadas, a antiga “contribui¢do sindical”, irregularmente denominada, por técnicos ou
leigos, de “imposto sindical”, ostentava natureza juridica de tributo, da espécie da
contribuicdo especial corporativa, com perfil, também, parafiscal, encampada na férmula
pedagogica, exposta no teor do julgamento levado a efeito pelo Supremo Tribunal Federal
do Recurso Extraordinario n° 138.284/CE, sob a relatoria do entdo E. Ministro Carlos

Mario da Silva Velloso:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigacé@o (CTN, art. 4) s&o as seguintes: a) 0s impostos
(CF, arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art.145, II); c) as
contribuicdes, que podem ser assim classificadas: c.1. de melhoria (CF, art. 145,
I1); c.2. parafiscais (CF, art. 149), que sdo: c¢.2.1. sociais, c.2.1.1. de seguridade
social (CF, art. 195, I, I, 111), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195,
paragrafo 4), ¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacdo, CF, art. 212,
paragrafo 5, contribuicdes para o SESI, SENAI, SENAC CF, art. 240); c.3.
especiais: ¢.3.1. de intervencdo no dominio econémico (CF, art. 149) e c.3.2.
corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os
empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”* (destacamos).

Segundo tal posicionamento, a antiga “contribui¢do sindical” era um tributo,
da espécie contribuicdo especial corporativa, instituida em conformidade com o disposto no
artigo 149, caput, da Constituicdo Federal?.

A anterior “contribuicdo sindical”, ainda, por sempre ter sido parte
indissociavel do sistema constitucional de unicidade sindical de que trata o artigo 8°, inciso
11, da Constituicio Federal®, também se encontrava prestigiada na parte final do inciso IV

1 Apud TROIANELLI, Gabriel Lacerda. As ContribuicGes Incidentes sobre o Faturamento e a Ndo-Incidéncia
Prevista no Artigo 153, § 3° da Constituicdo Federal. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes
Questdes Atuais de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, v. 2, 1998, p. 111.

2 «“Art. 149. Compete exclusivamente a Unifio instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.”

3 «Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

()



do artigo 8° da Constituicio Federal*, quando o constituinte, por ocasido da promulgagio da
nova Carta Politica em 1988, manteve, tal como “prevista em lei”, todas as normas
regedoras da contribuicdo sindical, insculpidas nos artigos 578 e seguintes da CLT.

Em outras palavras, e pela conjuncdo do disposto no artigo 8°, inciso 1V,
parte final, da Constituicdo Federal, com o disposto no artigo 149, caput, da Constituicdo
Federal — os dois dispositivos constitucionais que se referem ao disciplinamento da
contribuigéo especial —, a anterior contribuicdo sindical foi tida por recepcionada pela nova
ordem constitucional. A jurisprudéncia se consolidou nesses termos, tornando o assunto, ha
décadas, indiscutivel e pacificado.

Na doutrina, a mesma pacificidade poderia ser encontrada, para o periodo
anterior ao advento da “Reforma Trabalhista”, em autores como Mauricio Godinho
Delgado®, José Augusto Rodrigues Pinto®, Eduardo Lebre’, Henrique Macedo Hinz®,
Claudio Rodrigues Morales®, Sérgio Pinto Martins®® e Gilberto Stiirmer!, para citar apenas
alguns.

S6 haveria, diante dessas circunstancias, duas possibilidades de alguma
pretensdo, tendente ao ndo pagamento ou recolhimento da antiga “contribuicao sindical” se
dar: (i) a primeira, perante o Poder Legislativo brasileiro, o Congresso Nacional, com uma
reforma constitucional, de modo a extirpar, do texto constitucional, o trecho constante dos
artigos 8°, inciso 1V, parte final; e 149, caput, que convalidam a antiga “contribui¢ao
sindical” no ordenamento juridico constitucional brasileiro, tal como regrada nos artigos
578 e seguintes da CLT; e, pressionando o campo hermenéutico, (ii) a segunda, se alguma
entidade sindical participe do sistema confederativo se atrevesse a viver fora do eixo da

unicidade sindical, admitindo, inclusive, a convivéncia com eventual outro sindicato, seu

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio;”

4 «Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
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IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuic8o prevista em lei;”

® Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 78.

® Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 126.

" Direito Coletivo do Trabalho. Porto Alegre: Sintese, 1999, pp. 74, 76 e 77.

8 Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 60.

® Das Contribuicdes aos Sindicatos: Manual com Roteiro Pratico. Sdo Paulo: LTr, 2000, pp. 16 e 17.

10 Contribuicdes Sindicais: Direito Comparado e Internacional. ContribuicGes Assistencial, Confederativa e
Sindical. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 61.



opoente e concorrente, também representativo da categoria profissional e/ou econdmica, em
sua mesma base territorial.

Somente fora das rédeas da unicidade sindical (artigo 8°, inciso Il, da
Constituicdo Federal) é que uma entidade sindical participe do sistema confederativo
poderia, supostamente, renunciar a arrecadacdo da antiga “contribuicdo sindical” ou
substitui-la, eventualmente, pela contribuicdo confederativa (também versada no artigo 8°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal).

Isso porque, como, de forma originalissima, pontificou Paulo Sergio Jodo,
ndo ha impeditivo constitucional ou legal para que surjam representacdes sindicais que
sobrevivam somente das contribuicdes espontaneas de seus associados, até porque nada
impede, nos ditames da liberdade sindical, que existam entidades sindicais, representativas
de mesma categoria e em mesma base territorial'?, em regime de pluralidade, desde que
uma delas ndo dependa da contribuicdo sindical, ndo se atrelando, por conseguinte, as
rédeas do modelo da unicidade. Sem a antiga contribuicdo sindical, destri-se um dos
fundamentos da unicidade.

Todas essas questdes, aqui versadas rapidamente, de classificacdo da antiga
“contribuigdo sindical” e de sua compatibilizacdo com o sistema constitucional, dizem
respeito a epistemologia juridica, de detec¢do da natureza juridica da exacéo tributéaria no
periodo que antecede o advento da Lei n® 13.467/2017.

No entanto, essa admissdo da “contribui¢do sindical” no sistema tributario
constitucional, no periodo posterior a 1988, s6 poderia ser completado, juridicamente,
mediante um outro exercicio hermenéutico, que ndo se bastasse na tdo sO aceitacdo da
recepcdo do tributo pela nova ordem constitucional, como até aqui admitido.

Essa vertente interpretativa € que foi olvidada do debate pelos atores sociais

autores das ADIns e que tem sido desconsiderada ou parcamente destacada.

E que o artigo 149, caput, da Constituicdo Federal, é de se observar, faz

remissdo a outros dispositivos constitucionais (artigos 146, inciso 111%3; e 150, incisos | e

11 A Liberdade Sindical: na Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 e sua Relagdo com a
Convencéo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 89.
2.0 Fim da Unicidade Sindical com ou sem Contribuicdo Sindical. Suplemento Trabalhista LTr n° 019/08.
S&o Paulo: LTr, n° 19: 93-95, 2008, p. 94.

13 “Art, 146. Cabe a lei complementar:

()

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
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111'%), determinando que as contribuicbes por ele versadas (quais sejam: contribuicdes
sociais, contribuigdes interventivas e contribuigdes corporativas, grupo ultimo esse no qual
inserida a antiga “contribui¢do sindical”) observem tais regramentos.

O artigo 146, inciso 111, dispbe que cabe, a lei complementar (artigos 59,
inciso Il; e 69, da Constituicdo Federal), estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributéria, especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados no texto constitucional, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes (alinea “a’), sobre a obrigagdo, lancamento,
crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios (alinea “b”), sobre o adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (alinea “c”) e sobre a
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados (alinea “d”). O
artigo 150, inciso |, dispbe sobre a observancia ao principio da legalidade, enquanto o
inciso Il versa a obrigatoria obediéncia aos principios da irretroatividade e da anterioridade
nonagesimal.

Ainda que se discutisse sobre o fato de a antiga “contribui¢@o sindical” nao
ter sido arrolada no artigo 145 da Constituicdo Federal, que trata dos tributos que podem ser
instituidos pelos entes politicos da Republica, a fim de descaracterizar a antiga
“contribuicao sindical” como tributo, o fato ¢ que prevaleceu, nos foros, a interpretacao
segundo a qual o rol do artigo 145 ndo € taxativo e de que sequer poderia, mesmo, a antiga
“contribui¢do sindical”, ser tratada por aquele dispositivo constitucional, uma vez que sua

natureza juridica pendia para as contribuicdes de natureza especial, corporativas, instituidas

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239.”

14 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

()

11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;”



exclusivamente pela Unido, conforme previsdo do artigo 149, caput, da Constituicdo
Federal.

Ultrapassada essa questdo, a remisséo feita, pelo artigo 149 da Constituicdo
Federal, ao artigo 146, inciso I11, da Constituicdo Federal, é relevante porque a definicéo de
tributo, no ordenamento juridico nacional, s6 pode se dar pela via da lei complementar, nos
moldes exatos daquele artigo 146, inciso 111, alinea “a”.

Sendo assim, onde estaria, no direito positivo, a definicdo da antiga
“contribuicao sindical” como tributo?

E onde eventual tal definicdo estaria encampada, no direito positivo
brasileiro, no padrdo de uma lei complementar para os fins do artigo 146, inciso 111, alinea
“a”, da Constituicao Federal?

Essa exigéncia constitucional pareceria estar atendida nos artigos 3°; 4°,
caput e incisos [ e II; e 217, inciso I, da Lei n® 5.172/1966 (“Codigo Tributario Nacional” —
CTN)® (esse ultimo acrescentado ao CTN pelo Decreto-lei n° 27/1966), recebido, pelo
novo ordenamento juridico constitucional a partir de 1988, com forga de lei complementar
naqueles exatos pontos em que houver tal necessidade.

O problema é que, a despeito do artigo 217, inciso I, o CTN né&o definiu,
para os fins constitucionais, a antiga “contribuicio sindical” como tributo, o que
demandaria, por consequéncia logica, a invoca¢do a uma outra lei complementar, uma
vez que a “contribui¢do sindical” deveria ser assim tratada, por lei complementar, com
normas sobre a obrigacao tributaria em toda a sua inteireza, lancamento, crédito tributéario,
prescricdo e decadéncia, etc., atentando-se ao artigo 146, inciso III, alinea “a”, da
Constituicao Federal.

O CTN, até pelo seu restrito e ultrapassado, cientificamente, artigo 56, néo

tratou — e nem poderia — da antiga “contribui¢do sindical” como tributo, mas apenas previu

15 «Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”;

“Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinag&o legal do produto da sua arrecadagdo;” e

“Art. 217. As disposicOes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Gnico, bem como a
do artigo 54 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da ‘contribui¢do sindical’, denominagdo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts. 578 e
seguintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de
dezembro de 1964;”

16 Com a sua ultrapassada “classificacdo tripartite” de tributos:
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e admitiu a sua existéncia no mundo juridico pelo artigo 217, inciso I. O CTN, em outra
vereda, também ndo trouxe elementos gerais a respeito da obrigacdo tributéria da anterior
“contribuic¢do sindical”, ndo tendo disposto sobre quem seriam seus sujeitos e qual e como
seria 0 seu objeto, para o perfeito atendimento aos comandos dos artigos 149, caput; e 146,
inciso III, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal.

A anterior “contribuicdo sindical”, portanto, quando do advento da
Constituicdo de 1988, careceria, ainda, de uma lei complementar que a admitisse
explicitamente como tributo, a despeito de sua natureza juridica pender e se encaixar nas
previsdes dos artigos 8°, inciso 1V; e 149, caput, da Constituicdo Federal.

O quebra-cabeca hermenéutico s6 consegue ser completado, unificando o
sistema tributario constitucional ja se admitindo a figura da “contribuicdo sindical”, com a
conclusdo de que a Constituicdo Federal — “recepcionou a CLT e, por uma interpretacéo
sisteméatica da Carta Magna, como norma que possui forca de lei complementar”!’ — até
por conta, frisa-se por importante, do disposto no artigo 34, 8§ 3° 4° e 5° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)®,

Para o caso da CLT, ocorre a hipOtese de que trata a teoria da recepc¢ao
normativa, por observancia da economia legislativa e da razoabilidade, segundo a qual é
desnecesséria a producao normativa quando ha normas preexistentes a nova ordem juridica
e que, com ela, sejam compativeis.

Nessa vertente de entendimento, a CLT foi, entdo, recepcionada, com
forca de lei complementar, pela nova ordem constitucional, tal como se deu com o CTN
em matéria tributaria geral, apenas no que diz respeito a uma pequena parcela de seus
dispositivos/artigos, quais sejam: os artigos 578; 579; 580; 582; 586, § 3°; 590; e 591. Isso

porque os dois primeiros e os trés altimos tracam o perfil subjetivo da “contribuigdo

“Art. 5° Os tributos s@o impostos, taxas ¢ contribui¢des de melhoria.”

17 Na linha defendida, também, por PARRILA, Evandro; e ALVES, Ricardo de Paula. A Contribuicdo
Sindical como Garantia de Néao Proliferacdo de Entes Sindicais: A Validagao Finalistica do Instituto perante a
Liberdade Sindical. In: MANNRICH, Nelson (coord.). Revista de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, n® 116, ano 30, outubro-dezembro: 20-63, 2004, p. 39.

18 «“Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao
da promulgacdo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela
Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

()

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

§ 4° As leis editadas nos termos do parégrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do
sistema tributério nacional previsto na Constituicéo.



sindical”, ou seja, delimitando seus sujeitos ativo e passivo, sendo que os demais artigos
celetistas dispdem sobre os elementos objetivos do tributo, tais como a base de célculo e a
aliquota, necessarios para a dimensdo valorativa da prestacdo tributaria, o quantum
debeatur.

Essa admissdo parcial da teoria da recep¢do normativa, destinada a alguns
poucos artigos de um diploma legal, como se d& com a CLT para os fins da antiga
“contribui¢do sindical”, também €, por vezes, denominada de a teoria da “recepgdo com
forca setorial de lei complementar”, segundo a qual o diploma aventado ndo tem
modificada a sua natureza juridica ou a sua estrutura, mas tem, tdo somente — por
circunstancias varias como pode ser a da remissao feita, pelo artigo 7149, “caput”, da
Constitui¢do Federal, aos termos do artigo 146, inciso IlII, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal —, valorada a sua forca normativa, setorialmente considerada.

Conquanto a eleicdo da antiga “contribui¢do sindical” como tributo, por lei
complementar, ndo tenha sido feita pelo CTN, os artigos 578; 579; 580; 582; 586, § 3°;
590; e 591 da CLT delimitam, para os fins do artigo 146, inciso III, alinea “a”, da
Constituicao Federal, o necessario para a instituicdo da antiga “contribui¢do sindical” como
tributo: elementos subjetivos e objetivos da exacdo tributaria, aliquota, base de célculo e
hipotese de incidéncia, razdo pela qual tais artigos da CLT estruturam um nucleo
elementar de definicdo de tributo, para os fins constitucionais, que s6 poderia ter
convivido com as demais normas do ordenamento juridico, apds 1988, se admitido
com forca de lei complementar, a despeito da auséncia de critérios sistémicos, a0 menos
até agora lancados, para administrar todos esses elementos.

A conclusdo, parece, € evidente: qualquer alteracdo legislativa que se
pretendesse fazer em matéria relacionada a antiga “contribuig¢do sindical”, ainda mais no
que diz respeito a definicdo como tributo e, por consequéncia logica, a retirada de sua
definicdo como tributo, deveria, a0 menos, ser formulada mediante lei complementar, sob
a consequéncia de vicio formal, e inconstitucional, insanavel, salvo se a alteracdo se desse

pela via do proprio Poder Constituinte derivado.

8§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da legisla¢do anterior, no que ndo
seja incompativel com ele e com a legislacéo referida nos § 3°e § 4°.”
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3. O “Estado da Arte” das “contribui¢cdes sindicais” apdés o advento da “Reforma

Trabalhista”

Com modificacdes e alteracdes promovidas ao texto dos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, o artigo 1° da Lei n°® 13.467/2017 promoveu verdadeira
revolucdo juridica em um dos pilares de sustentacdo do longevo modelo de representacado
categorial automatica fixado no sistema da unicidade previsto no artigo 8°, incisos 1, Il e IlI,
da Constituicdo Federal, consistente na arrecadacdo automatica imposta a todos 0s
integrantes de uma dada categoria econdmica e/ou profissional.

A maior alteracdo promovida, em todos aqueles dispositivos celetistas, esta
centrada em uma base comum, qual seja: a previsao, quer para categorias econémicas, quer
para categorias profissionais, de uma necessaria, prévia e expressa autorizacdo para se
viabilizar o desconto ou o recolhimento de valores a titulo de “contribuicao sindical”.

Embora a expressdo — “desde que por eles devidamente autorizados” —
disposta na nova redacdo do artigo 545 da CLT'® apareca em referéncia aos empregados
(integrantes de categoria profissional), a expressdo, similar, — “desde que prévia e
expressamente autorizadas” —, disposta na nova redacdo do artigo 578 da CLT?°, bem
como a expressdo, na linha da similaridade, — “esta condicionado a autorizacdo prévia e
expressa” —, da nova redacgdo do artigo 579 da CLT?, albergam, também, as empresas
porque, ao tratarem da contribuicdo sindical que antes era compulsoria, se referem,
explicitamente, aos participantes de categorias econémicas, razdo pela qual ndo anima o
alarde feito por alguns poucos doutrinadores no sentido de que, para os integrantes de
categorias econdmicas, o legislador reformista se utilizou da expressdao “optar” no texto do

novo artigo 587 da CLT exatamente para ndo requerer, das empresas, e ao contrario do que,

19 «Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as contribuicfes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Paragrafo Unico - O recolhimento a entidade sindical beneficiaria do importe descontado devera ser feito até o
décimo dia subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de 10% (dez por cento) sobre o
montante retido, sem prejuizo da multa prevista no art. 553 e das cominacGes penais relativas a apropriagao
indébita.”

20 «Art, 578. As contribuicBes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo de
contribui¢do sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas.”

2L «Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a autorizagdo prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
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com a “Reforma Trabalhista”, se daria para com os trabalhadores, a manifestagdo de uma
prévia e expressa autorizacdo para o recolhimento da contribuicdo sindical destinada a
entidade sindical patronal.

Ainda a titulo de reflexdo inicial, inobstante a alteracdo dos ja referidos
dispositivos celetistas tenha conseguido, principalmente a partir do artigo 578 da CLT,
homogeneizar a nomenclatura do que antes era irregular e equivocadamente denominado de
“imposto sindical” (a “contribui¢do sindical” compulséria e tributéria da anterior redacéo
do artigo 578 e seguintes da CLT)?, o fato de a CLT, agora, no periodo posterior a 11 de
novembro de 2017 (nos termos do artigo 6° da Lei n® 13.467/2017), se referir ao antigo
imposto sindical como “contribui¢do sindical” pode gerar alguma confusdo com as
contribuicGes que j& existiam no modelo de unicidade imposta, razdo pela qual, abaixo,
convém, rapidamente, apresentar as modificacdes eventualmente ocorridas em cada uma
das principais contribuicfes (em termos de espécie) inseridas, no periodo posterior a

“Reforma Trabalhista”, no género “contribui¢des sindicais”.

3.1. Da contribuicédo confederativa

Com aceitagdo constitucional no disposto no artigo 8°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, a contribuicdo confederativa, uma espécie do género “contribui¢ao
sindical”, e que tem, por finalidade, o custeio do sistema confederativo, e piramidal, da
unicidade sindical, continua tendo, como fonte juridica, a deliberacdo prevista em
assembleia geral da categoria. A contribuicdo confederativa, no entanto, ndo é tributo e
possui natureza juridica de direito privado.

A partir da nova redacdo do artigo 545 da CLT, essa espécie de
“contribui¢do sindical”, também estara sujeita ao que ja ¢ denominado de o principio da
voluntariedade, a exigir, também, para o recolhimento ou para o desconto na folha (no caso
de assembleia de categoria profissional), a prévia e expressa autorizagdo, que, em razao da

especifica fonte juridica constitucional (assembleia geral categorial), podera, aqui, se dar

do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidagéo.”

22O que foi corrigido, em novembro de 1966, com a inser¢do, no CTN, do artigo 217, inciso |, pelo Decreto-
lei n° 27/1966.
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em formato coletivo quando da realizacdo das assembleias gerais convocadas e dirigidas a
todos os integrantes da categoria econdmica e/ou profissional®,

Mesmo ap6s a “Reforma Trabalhista”, nada se alterou, para a contribuicao
sindical comumente dita por “confederativa”, quanto ao entendimento ja fixado pelo

Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante n° 40%,

3.2. Da contribuicéo assistencial

A contribui¢do assistencial, que também ¢ espécie do género “contribui¢ao
sindical”, e que tem por finalidade o custeio das entidades sindicais pura e simplesmente,
mormente para o0 ressarcimento das eventuais despesas contraidas em negociagdo coletiva
de trabalho, tem, por fundamento, o disposto no artigo 513, alinea “e”, da CLT?, tendo,
normalmente, sua previsdo estampada em termos de convencgdes coletivas de trabalho,
acordos coletivos de trabalho e/ou sentencas normativas. Sua previsdo, por vezes, também,
se da, mas ndo necessariamente, por intermédio de realizacdo de assembleia geral
categorial, tal como é o caso da contribuicdo confederativa.

A contribuicdo assistencial, assim como a confederativa, também possui
natureza juridica de direito privado e se vincula, sem exce¢des, em nosso entender, ao
principio da voluntariedade de que trata o artigo 545 da CLT, ainda que venha a ser
instituida por assembleia geral categorial, uma vez que essa ndo foi a forma imposta,
constitucionalmente, para a sua necessaria e obrigatéria instituicao.

A eventual previsdo de contribuicdo assistencial por assembleia geral
categorial pode estampar intuito a pratica de ilegalidade por tergiversar o disposto no artigo

23 Ha prestigiados autores que entendem, em minoria, que, em razdo de os artigos 578 e 579 da CLT n&o se
referirem a uma “autorizacgdo individual”, a autorizagdo prévia e expressa ao recolhimento ou ao desconto em
folha de contribuigBes sindicais poderia se dar, sempre, em formato coletivo nas assembleias categoriais
(ALLAN, Nasser Ahmad. “Reforma” Trabalhista: Ataque a Sustentacdo Financeira das Organizagdes
Sindicais Profissionais. In: SEVERO, Valdete Souto; KLEIN, Alvaro; EINLOFT, Denis Rodrigues; TOSS,
Luciane; e ROESLER, Atila da Rold (coord.). Comentarios a Lei 13.467/17: Contribuicbes para um
Enfrentamento Critico. Porto Alegre: HS Editora, p. 151-159, 2017, p. 154). Nossa ressalva a esse
entendimento se da apenas para a espécie da contribuicdo confederativa por conta, como mencionado no texto
do presente parecer, da fonte juridica constitucional de sua instituicdo: a assembleia geral categorial. Afora
isso, todas as contribuigdes sindicais, a partir da “Reforma Trabalhista”, sujeitam-se ao principio da
voluntariedade.

24 «“A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicio Federal, s6 é exigivel dos filiados
ao sindicato respectivo”.

25 «Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos :

()
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545 da CLT, entendimento esse que nao se aplica a contribuicdo confederativa por conta da
fonte juridica constitucional de sua instituigao.

Diante dessas circunstancias, e quando deliberada por intermédio de
instrumento coletivo de trabalho, ndo podem prosperar, perante 0 principio da
voluntariedade, as comuns autorizacOes tacitas para o recolhimento ou para o desconto em
folna mediante ndo manifestagdo de um direito de oposicdo, principalmente para
integrantes, de categorias econdmicas e/ou profissionais, ndo filiados, ndo associados ou
ndo sindicalizados.

Isso porque, para a contribuicdo assistencial, e apoés a “Reforma
Trabalhista”, continuam a persistir os entendimentos consagrados no Tema de n°® 935 da
Tabela de Repercussdo Geral?® das questdes constitucionais do Supremo Tribunal Federal,
bem como no Precedente Normativo n° 119 da Secdo de Dissidios Coletivos (SDC) (“PN n°
119 da SDC”)?" e no Precedente Jurisprudencial n® 17 da Orientacdo Jurisprudencial da
SDC do Tribunal Superior do Trabalho (“OJ n° 17 da SDC/TST”)%,

3.3. Das mensalidades sindicais
Com previsdo juridica no artigo 548, alinea “b”, da CLT?, as mensalidades

sindicais, como imposi¢cdes de natureza juridica privada, sdo devidas apenas pelos

integrantes associados ou filiados a entidade sindical, seja profissional, seja econdmica.

e) impor contribuicBes a todos aqueles que participam das categorias econémicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.”

% “Inconstitucionalidade da contribuigdo assistencial imposta aos empregados nio filiados ao sindicato, por
acordo, convenc¢ao coletiva de trabalho ou sentenga”.

27119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
— (mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengéo coletiva
ou sentenca normativa estabelecendo contribuigdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio
do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipula¢fes que inobservem tal restricdo, tornam-
se passiveis de devolucdo os valores irregularmente descontados."

8«17, CONTRIBUIQOES PARA ENTIDADES SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA
EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS. (mantida) - DEJT divulgado em 25.08.2014

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade sindical, a qualquer titulo,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associagdo e sindicalizagéo,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolugdo, por via propria, o0s
respectivos valores eventualmente descontados.”

29 «Art, 548 - Constituem o patrimdnio das associaces sindicais:

()

b) as contribui¢des dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembleias Gerais;”
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As mensalidades sdo comumente previstas nos proprios estatutos sindicais e,
eventualmente, também a partir de assembleias categoriais. A cobran¢a das mensalidades
sindicais ndo sofreu qualquer impacto com a “Reforma Trabalhista”, mesmo porque a mera
associacdo ou a mera filiacdo sindical induz a conformacdo obrigatdria aos termos dos

estatutos sindicais (ou da assembleia categorial, eventualmente).

3.4. Da anterior “contribuicdo sindical”

Apo6s a “Reforma Trabalhista”, a antiga “contribuicao sindical” ou o antigo
“imposto sindical” versado nos artigos 578 e seguintes da CLT, que, tecnicamente, jamais
foi um imposto, mas, sim, propria e tecnicamente, como ja visto, um tributo da espécie
contribuicdo especial corporativa, com natureza parafiscal, respaldado e instituido em
conformidade com o disposto nos artigos 8°, inciso 1V, parte final; 146, inciso Ill, alinea
“a”; 149, caput, da Constituicdo Federal; 578; 579; 580; 582; 586, 8 3°; 590; e 591 da CLT,
esses Ultimos recepcionados, pelo sistema tributario constitucional, com forca de lei
complementar, foi a exacdo que recebeu as maiores alteracées.

Jungido ao principio da voluntariedade de que tratam os artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, deixou de ser tido como um tributo, passando a ser,
também, como as demais contribuicdes confederativa e assistencial, uma contribuicdo de
natureza juridica espontanea, facultativa e de natureza privada.

O intento da “Reforma Trabalhista”, por lei ordindria (a Lei n® 13.467/2017),
foi o de, necessariamente, extinguir o que, antes, era tributo.

Assim, com a “Reforma Trabalhista”, todas as disposi¢des, ainda que nao
referidas explicitamente pelas alteracGes promovidas pelo artigo 1° da Lei n® 13.467/2017,
que estruturavam o antigo tributo, deveriam deixar de existir por mera causalidade, a
exemplo do disposto nos artigos 580, 581, 584, 585, 586, 588, 589, 590, 591, 592, 593,
598, 599 e 600 da CLT, uma vez que teleologicamente vinculados a alimentacao do sistema
sindical confederativo em razéo de sua representacao categorial automatica.

Independentemente de qualquer manifestacdo que o Supremo Tribunal
Federal venha a ter — e quando — quanto ao destino das véarias ADIns que la tramitam,
admite-se, com certa harmonia nos embates académicos até o0 presente momento, que oS
dispositivos celetistas ndo expressamente alterados pelo artigo 1° da Lei n°® 13.467/2017

continuam a subsistir, mormente os que se enderegam a estipular a divisdo, em percentuais,
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da arrecadagdo da antiga “contribuicao sindical”, o que parece um contrassenso porque, se
o género das “contribuicdes sindicais”, hoje, sdo de natureza privada, ndo ha
obrigatoriedade para que haja repasse de arrecadagdo com essa contribuicdo, a considerar
os dispositivos celetistas que regem a antiga “contribuicdo sindical” ainda supostamente
subsistentes, para outros entes sindicais da estrutura confederativa.

Admitida, nesse sentido, e ainda que issO Seja um contrassenso, a
manifestacdo prévia e expressa de autorizacdo ao recolhimento ou ao desconto em folha da
contribuicdo nos exatos moldes dos artigos 578 e seguintes da CLT, as confederaces, as
centrais sindicais (no caso dos trabalhadores), as federacGes, os sindicatos e a Unido
poderdo, se nada for objetado naquela prévia e expressa manifestagdo, continuar a receber
o0s recursos provenientes da antiga “contribui¢do sindical”.

Ainda gue vinculada ao principio da plena voluntariedade, tem-se detectado
discuss@es, ainda em franca minoria, quer em ambito doutrinario, quer em ambito forense,
no sentido de que, para os trabalhadores ou para as empresas ja associadas ou ja filiadas a
sindicatos, seria admissivel, no entanto, a adesdo tacita, eventualmente prevista nos
estatutos sindicais, caso pretendam continuar, a despeito do principio da voluntariedade, a
recolher ou a sofrer o desconto em folha da antiga “contribui¢do sindical” prevista nos
artigos 578 e seguintes da CLT.

De tudo o quanto ja exposto quanto aos eventuais impactos da ‘“Reforma
Trabalhista” nas “contribuigdes sindicais”, ¢ possivel anunciar algumas conclusdes a partir
do principio da voluntariedade: (i) em razéo do principio geral de direito que anuncia que a
lei ndo se utiliza de termos inlteis, a prévia e expressa autorizagao para o recolhimento ou
para o desconto em folha de contribuicdes sindicais, genericamente consideradas, deve se
dar por escrito por carta enderecada ao sindicato patronal ou obreiro, por e-mail, por
“WhatsApp” ou por qualquer outra forma de comunicagdo que pode ser reduzida,
facilmente, a termos escritos. Ainda que o artigo 587 da CLT se refira a uma “opg¢ao” a ser
manifestada pelos empregadores que optem pelo recolhimento da antiga ‘“contribuigao
sindical”, convém que os mesmos cuidados deduziveis a partir da manifestagdo de
autorizacdo prévia e expressa de trabalhadores sejam também exigiveis ou cobrados de
empregadores para o recolhimento ou aporte de valores destinados a entidades sindicais
patronais; (ii) diante da regéncia, no plano infraconstitucional, legal, do género das
contribuicdes sindicais pelo principio da voluntariedade, ndo obstante a manutencdo, pela

“Reforma Trabalhista”, da representagdo categorial automatica decorrente do sistema de

14



unicidade sindical, a regra, legal, € a de que a autorizacdo para o recolhimento ou para o
desconto em folha de valores destinados a entidades sindicais se dé de forma
individualizada, admitindo-se, para a contribuicdo da espécie confederativa, diante de
expressa previsao constitucional e em exce¢do bem delimitada até hoje previsto no direito
positivo brasileiro, que a autorizacdo possa se dar, de forma inequivoca e expressa, nos
termos da deliberacdo apurada em assembleia geral da categoria; (iii) os estatutos sindicais
vinculam tdo somente os integrantes de dada categoria profissional e/ou econdémica
formalmente associados e/ou filiados aos sindicatos; e (iv) todas as contribuicGes sindicais,
genericamente consideradas, ainda que a lei, para o caso da assistencial, e a Constitui¢éo
Federal, para o caso da confederativa, tenham previsto a base juridica da instituicdo, sdo de
natureza facultativa, voluntéria e de direito privado.

Essas conclusdes, no entanto, ndo resolvem o problema que esta, hoje, como
antes ventilado, colocado para o crivo do Supremo Tribunal Federal, ofertado por
intermédio das ADINs®® que se irresignam contra as alteragces promovidas pelo artigo 1°
da Lei n°® 13.467/2017 ao texto dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT.

%0 As ADIns n°% 5.794 (ajuizada pela Confederacdo dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario), 5.806
(ajuizada pela Confederacdo dos Trabalhadores de Seguranca Privada — Contrasp), 5.810 (ajuizada pela
Central das Entidades de Servidores Publicos — Cesp), 5.811 (ajuizada pela Confederacdo dos Trabalhadores
de Logistica), 5.813 (ajuizada pela Federacdo dos Trabalhadores de Postos — Fenepospetro), 5.815 (ajuizada
pela Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunica¢fes — Fenattel), 5.850 (ajuizada pela
Confederacdo dos Trabalhadores em Comunicacdes e Publicidade — Contcop), 5.859 (ajuizada pela
Confederacdo Nacional do Turismo — CNTur), 5.865 (ajuizada pela Confederagdo dos Servigos Publicos do
Brasil — CSPB), 5.885 (ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos Municipais — CSPM),
5.887 (ajuizada pela Federacdo das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil — Fesojus), 5.888
(ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade — Contratuh, pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT, pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Industria — CNTI e pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento
de Ensino e Cultural — CNTEEC), 5.892 (ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
Metaltrgicos — CNTM), 5.900 (ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Salde) e 5.912
(ajuizada pela Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Servigos, Asseio e Conservacao, Limpeza Urbana,
Ambiente e Areas Verdes — Fenascon).

Todas essas ADIns foram distribuidas a relatoria do Ministro Edson Fachin, como se sabe, que as submeteu
ao rito abreviado do processo objetivo, do controle concentrado da constitucionalidade das leis, tratado no
artigo 12 da Lei n° 9.868/1999, com o que os pedidos liminares (“cautelares”), de suspensdo dos efeitos da
norma questionada, ndo foram apreciados monocraticamente, mas submetidos, diretamente, ao crivo do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, que terd, entdo, a faculdade de julgar, em definitivo, os pedidos
deduzidos, quica a partir de 28/06/2018.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) ja apresentou “manifestacio”, defendendo a constitucionalidade das
normas da “Reforma Trabalhista” sobre a contribui¢do sindical, nos autos das ADIns n°s 5.794, 5.806, 5.813 e
5.815. Segundo a AGU, o modelo de contribuicBes sindicais obrigatérias, além de ndo ser,
constitucionalmente, impositivo, foi, por muito tempo, tido como destoante do texto constitucional, que
garantiria a liberdade sindical. A AGU, ainda, ressaltou que a “Reforma Trabalhista”, ainda que tenha
suprimido a exigibilidade compulsoria das contribui¢Bes sindicais, também expandiram a regulamentacdo da
percepc¢do de honorarios nas causas trabalhistas, a ser devido nos processos em que o sindicato atue como
assistente ou substituto processual, com o0 que 0s recursos provenientes de tais honorarios jA podem
representar um mecanismo de compensacao das receitas perdidas com a alteracao legal ordinaria!!!
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Basica e resumidamente, em todas as ADIns que versam a antiga
“contribuigdo sindical”, os argumentos apresentados sdo os de que: (i) seria necesséria lei
complementar para a extingdo do “imposto sindical” em face do disposto no artigo 146,
inciso 111, alinea “a”, da Constituigdo Federal; e (ii) a facultatividade do pagamento da
antiga “contribuicdo sindical” provocarad o exaurimento financeiro dos sindicatos, o que,
contudo, ndo constitui um argumento técnico-juridico.

Felizmente, no processo objetivo, o Supremo Tribunal Federal ndo esta
adstrito a fundamentacdo ou a “causa de pedir” apresentada por aqueles legitimados ao
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade (e, em igual medida, de acéo
declaratéria de constitucionalidade) porque, ainda que se tenha feito referéncia ao artigo
146, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, ndo ¢, tdo so, por essa norma
constitucional que se poderia ter éxito a arguicdo quanto a inconstitucionalidade da
“Reforma Trabalhista” no que tange a antiga ‘“contribuicdo sindical”, como, aqui,
anteriormente destacado.

O fundamento da inconstitucionalidade meramente formal reside, conforme
destaque feito, no fato de que os artigos 578; 579; 580; 582; 586, § 3° 590; e 591 da CLT
foram recepcionados, pelo ordenamento juridico constitucional p6s-1988, com forca de lei
complementar, no fenémeno juridico da recepcdo com forga setorial de lei complementar
da CLT, tudo embasado na conjuncao dos artigos 146, inciso III, alinea “a”; e 149, caput,
da Constituicdo Federal.

Por tudo, se ja ndo bastasse a conclusao de que qualquer alteracao legislativa
que se pretendesse fazer em matéria de “contribuicdo sindical”, deveria, ao menos, ser
formulada mediante lei complementar, mormente no que diz respeito a descaracterizar a
definicdo da antiga “contribuigdo sindical” como tributo, sob a consequéncia de vicio
formal, e inconstitucional, insanavel, salvo se a alteracdo se desse pela via do proprio Poder
Constituinte derivado, agrega-se, a tal entendimento, o fato de que, também sob a
perspectiva da inconstitucionalidade meramente formal, o debate, ja estabelecido perante o
Supremo Tribunal Federal, naquelas ADIns, apresenta uma complexidade gritante que néo

pode se restringir ao debate dos autos.

No entender da AGU, o fato de a contribuicdo sindical ter se tornado facultativa ndo é uma medida que possa
ser vista como violadora dos dispositivos constitucionais que garantem a assisténcia judicidria aos
necessitados ou dos demais direitos sociais protegidos por meio dos sindicatos e que a alteracdo do modelo de
custeio ndo inviabiliza o funcionamento dessas entidades, as quais disporiam de outros instrumentos legais
para a manutencdo adequada.
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E que ndo se pode desprezar a tese alusiva & renuncia fiscal — em razéo de se
ter pretendido extinguir tributo — atinente aos fins da arrecadagdo da antiga “contribuigao
sindical” que antes se destinava, em parte, a “Conta Especial Emprego e Salario” da Unido,
bem como a consequente inconstitucionalidade gerada em face do disposto no artigo 113
do ADCT?, oriundo da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, pela auséncia de qualquer
estudo ou estimativa atinente ao impacto or¢camentario e financeiro do que se deixou de
arrecadar, no periodo posterior a 11 de novembro de 2017, na “Conta Especial Emprego ¢
Salario”.

Isso tudo, ainda, sem contar a incongruéncia da extirpacdo de um tributo que
sustentava e se constituia em um dos pilares do sistema constitucional de unicidade com a
sua automatica representacao categorial, mesmo quando mantidos, a despeito da “Reforma
Trabalhista”, os incisos I, II e III do artigo 8° da Constitui¢ao Federal, sem qualquer
reforma sindical de natureza constitucional para a alteracdo do modelo sindical
brasileiro, o que constituiria argumento ilustrativo de inconstitucionalidade material,
relembrando-se a assertiva, ja antes destacada, no sentido de que a antiga “contribuigdo
sindical” era e ¢ parte indissociavel do sistema constitucional de unicidade.

De tudo, tem-se que as alteracdes promovidas pelo artigo 1° da Lei n°
13.467/2017 nos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT sdo inconstitucionais,
quer do ponto de vista formal, quer do ponto de vista material, o que, até, demandaria um
estudo em apartado, com imersdes na Historia e na Sociologia, para a demonstracdo
juridica e socioldgica da umbilical liga¢do entre a antiga “contribuigdo sindical” e 0 modelo
posto, brasileiro, de unicidade sindical, que, € bom que se frise, mitiga, ao invés de
prestigiar, o principio maior da liberdade sindical® alardeado, de forma timida, no caput e

L «Art, 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

%2 N&do sem razdo, qualquer semelhanga ou alusdo a Republica Federativa do Brasil “pode” ndo ser mera
coincidéncia, até porque o Comité de Liberdade Sindical da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ao
editar o Verbete de n® 314, destaca a ndo conformidade de sistemas de unicidade sindical, como o do caso
brasileiro, aos desideratos da liberdade sindical, assim: “314. Las disposiciones de una constitucioén nacional
relativas a la prohibicién de crear méas de un sindicato por categoria profesional o econémica, cualquiera
que sea el grado de la organizacion, sobre una base territorial dada que no podra ser inferior al area de um
municipio, no estan en conformidad con los principios de la libertad sindical” (OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Libertad Sindical: Recopilacion de Decisiones y Principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT. 5% ed. rev. Ginebra: Oficina
Internacional del Trabajo, 2006, p. 70).
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no inciso I (com a alcunha de o “principio da autonomia sindical”) do artigo 8° da

Constituicdo Federal®3,

4. Por uma nova “contribuicio sindical” de natureza extraordinaria e por deliberacdo

assemblear, admitida a constitucionalidade por excecao

Por tudo o quanto ja exposto, e a despeito de o direito positivo brasileiro ter
convivido, por muitos anos, com a discussao em torno de trés tipos basicos de contribuicdo
(confederativa, assistencial e antiga “contribui¢do sindical”), a ‘“Reforma Trabalhista”,
homogeneizando a nomenclatura e estabelecendo a regra da prévia e expressa autorizacdo
para o recolhimento ou o desconto em folha de valores destinados a entidades sindicais,
confinou, todas as contribui¢Bes sindicais, ao ambito exclusivamente privado, 0 que se
ilustra com a intengdo de extingdo do tributo “contribui¢do sindical/imposto sindical” de
outrora.

Paralelamente a isso, a “Reforma Trabalhista” ndo engendrou, até por
impossibilidade juridica, qualquer alteracdo ao modelo de unicidade sindical imposto, e
nem, tampouco, ao principio maior daquele modelo atinente a representacdo categorial
automatica portada por entidades sindicais nos termos do artigo 8°, incisos I, Il e Ill, da
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, ademais, ndo limitou a instituicdo de outras
eventuais contribuicdes sindicais, paralelamente as previstas nos artigos 8°, inciso I1V; e
149, o que mais ainda se robustece com a regra vigente, no plano infraconstitucional, de
que contribuigdes sindicais serdo, todas, de natureza privada, facultativas e dependentes de
autorizacdo prévia e expressa.

O mesmo pode ser dito, também, no que diz respeito a CLT e a previsdo do
artigo 513, alinea “e”. Ainda que se reconheca, nesse dispositivo celetista, de forma
prevalecente no direito brasileiro, a fonte juridica da contribuigéo assistencial (que a pratica
juridica levou a cultura da instituicdo por instrumentos coletivos de trabalho), o artigo 513,
alinea “e”, da CLT configura verdadeira dacdo de poder as entidades sindicais para a

imposi¢des de — “contribuigdes” — no plural, frisa-se, considerando-se a base de

3 «Art. 8. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgédo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical;”
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representacdo categorial, que s6 pode ser aquela ainda prevista pela unicidade sindical,
automaética e obrigatoria.

Isso quer dizer que, ap6s a “Reforma Trabalhista”, afigura-se plenamente
possivel, constitucional e legalmente, a instituicao de nova “contribui¢ao sindical”, a par da
ja existentes e comumente mencionadas, com fundamento nos artigos 513, alinea “e”, da
CLT; e 8° incisos I, Il e 111, da Constituicdo Federal.

Para compensar a extingdo da “contribuicdo sindical” pela “Reforma
Trabalhista”, e se a intenc¢do de sindicatos patronais ou profissionais de primeiro grau for a
de atingir a apenas empresas ou trabalhadores filiados ou associados, bastaria a previséo, no
estatuto sindical, de contribuicdo, que poderia se denominar “extraordinaria” ou
“temporaria” (e a nomenclatura, aqui, ¢ questio de menor importincia), a seguir o
parametro, por exemplo, dos artigos 580, 581, 584, 585, 586, 588, 589, 590, 591, 592, 593,
598, 599 e 600 da CLT, a fim de que os aportes da antiga “contribuicdo sindical”
permanecessem.

Se, no entanto, a intencdo é a de se atingir, também, as empresas e 0s
trabalhadores ndo filiados ou ndo associados, considera-se ser fundamental a convocacao,
pela representacdo categorial automatica portada pela entidade sindical, de assembleia geral
categorial para a deliberacdo quanto, expressamente, a autorizagdo para 0 prévio
recolhimento ou aporte de valores ao sindicato, que podem ser fixados, livremente, em
tabela aprovada naquela assembleia geral ou podem ser fixados levando-se em
consideracdo os parametros dos ndo modificados artigos 580, 581, 584, 585, 586, 588, 589,
590, 591, 592, 593, 598, 599 e 600 da CLT, uma vez que, se subsistem apds a “Reforma
Trabalhista”, ao menos servem de modelo do que pode ser cobrado no universo das
contribuicdes de natureza privada, ndo havendo obrigatoriedade no repasse de parcela da
contribuicdo para as entidades sindicais de grau superior.

Uma nova “contribuicdo sindical”, baseada, ou ndo, no modelo da antiga
“contribuicdo sindical”, com ou sem repasse para entidades sindicais de grau superior, mas
desde que seus termos e limites sejam devidamente deliberados em assembleia geral
categorial, ¢ a melhor solugdo, neste momento, para que uma entidade sindical,
representativa de categoria econdmica ou de categoria profissional possa tentar minimizar o
impacto negativo gerado com a desconsideragdo da antiga “contribui¢do sindical” como

tributo, com alguma seguranca juridica.
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Tem-se noticias de sindicatos, patronais ou obreiros, que tentaram, a forca, a
cobranca da antiga ‘“contribuicdo sindical”’, como se ndo tivesse havido a “Reforma
Trabalhista”, acreditando na desatencdo de suas bases ou, ao contrario, crendo na fidelidade
cega e acritica. A estratégia é, de todo, arriscada e desleal porque o atual sistema da
“Reforma Trabalhista” impde a prévia, individual®* e expressa autorizagdo dos integrantes
da categoria para o recolhimento (em caso de empresas) ou para 0 desconto (em caso de
trabalhadores) dos valores a titulo da antiga “contribuicao sindical”.

Tanto é assim que, muito recentemente, no ultimo dia 21 de marco de 2018,
e apenas para ilustrar, o Deputado Alfredo Nascimento (PR/AM) apresentou, na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n® 9.845/2018, que estabelece, ao pretender inserir 0s
88§ 1°, 2° e 3°, ao artigo 579 da CLT, sancdo pecuniaria (correspondente ao dobro do valor
descontado ou cobrado, corrigido monetariamente) para o sindicato que proceder a
cobranca ou induzir a realizacdo de descontos nos salarios, aposentadorias e rendimentos de
integrantes de categorias profissionais e/ou econdmicas sem as prévias autorizagcdes. A
instituicdo financeira que intermediar ou patrocinar o desconto serd solidariamente
responsavel pela devolugédo das quantias, segundo o PL.

Em um terreno de inseguranca juridica, reforca-se a conclusdo de que o
melhor a fazer, para, de alguma forma, compensar o0s prejuizos causados com a “Reforma
Trabalhista” em termos de ‘“contribui¢do sindical”, € alinhar a sobrevivéncia da antiga
“contribui¢do sindical”, com ou sem repasse a entidades sindicais de grau superior na
estrutura confederativa, ou a criagao de nova “contribuigdo sindical”, sob os parametros do
antigo tributo ou sob as luzes que forem vislumbradas para parametrizar uma nova
cobranca a partir da assembleia geral categorial, apds prévia deliberacdo em assembleia
geral categorial.

Os principais atores sociais no terreno juridico, e forense, assim ja se
manifestaram. Em ja hoje paradigmatico “despacho” de indeferimento de pedido de
instauracdo de inquérito civil publico, constante dos autos da ‘“Notificacdo” n°
000136.2018.08.000/0, a Procuradoria Regional do Trabalho da Oitava Regido (no Estado
do Pard) do Ministério Publico do Trabalho, assim deliberou sobre essa exata matéria no

inicio de fevereiro de 2018:

3 Salvo a adverténcia quanto a realizagdo de assembleia geral categorial.
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Na falta de elementos legais e jurisprudenciais firmes sobre o tema,
ressalvando-se eventual mudanca de entendimento posterior, notadamente
apos analise das diversas ADIs sobre 0 tema, ndo se vislumbra, neste momento,
ilegalidade no fato de a referida Assembleia Sindical ter instituido a
contribuicao sindical para 2018.

Isso porgue a Assembleia Geral, na qualidade de instdncia méaxima da cidadania
sindical, constitui-se como o0 meio mais apropriado de deliberacdo sobre
mecanismos de custeio das atividades sindicais no ambito da categoria.” (destaques
no original).

No inicio de abril de 2018, a Procuradoria Regional do Trabalho da Quarta
Regido (no Estado do Rio Grande do Sul) do Ministério Publico do Trabalho firmou termo
de ajustamento de conduta (TAC) com a Federacdo dos Trabalhadores Metallrgicos do Rio
Grande do Sul (FTMI-RS) para permitir a criagdo de uma nova “contribui¢do sindical” (a
ser batizada de “assistencial”, “negocial”, “confederativa” ou “de solidariedade) para os
trabalhadores ndo filiados a entidade sindical, desde que a nova “contribuigdo sindical” seja
aprovada em assembleia.

O posicionamento do Ministério Pablico do Trabalho obteve o coroamento
no ultimo dia 27 de abril de 2018, quando a Coordenadoria Nacional de Promocdo da
Liberdade Sindical (Conalis) expediu a Nota Técnica n° 1, de 27 de abril de 2018. Dessa

Nota Técnica, destaque-se 0 que segue:

39. E no minimo contraditorio entender que todas as clausulas estabelecidas
na negociagdo coletiva possam ser aprovadas de forma coletiva em
assembleia convocada pelo sindicato, inclusive as supressoras de direitos,
conforme instituido pela reforma trabalhista, e, tdo somente o desconto em
folha da contribuicdo sindical dependa de autorizacdo individual do
trabalhador.

40. Dito de outro modo, admitir que os trabalhadores possam em assembleia
deliberar pela reducdo de seus direitos, por vezes com expressdo econémica
em montante muito superior ao valor de um dia de trabalho, abrangendo,
inclusive, aqueles que ndo sdo filiados ao sindicato, mas ndo se admitir que
possam deliberar de modo coletivo acerca da contribuigdo sindical por ser
paga por todos os representados para o fortalecimento da acdo sindical se
afigura de todo improprio, contraditdrio, injusto e discriminatorio. Nao se
pode cindir os efeitos juridicos da assembleia geral do sindicato, que é
soberana.”

Se tudo j& ndo bastasse a respeito da possibilidade de se deliberar sobre uma
nova “contribui¢do sindical” por assembleia geral categorial, a cldssica doutrina, inclusive,

arrola, ainda que a consideracdo se dé com énfase para a representacdo sindical,
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profissional, as assembleias de pessoal, que €, por sinal, a forma mais radical de
implantacdo de democracia direta, sem o instituto juridico da representacédo por terceiros.

O que esté por detrds da pujanga de outros sujeitos coletivos de trabalho é a
forma primaria ou elementar de organizacao obreira ou empresarial coletiva, consistente na
agregacdo dos empregados ou dos empregadores em uma convergéncia de vontades
transcendente a cada um dos componentes do grupo (elo que caracteriza o “coletivo”).
Nesse sentido, o0 sujeito coletivo de trabalho tipico é a assembleia de empregados ou de
empregadores porque ilustra o exato — “momento de autoorganizacion de la colectividad”®®

Ali, onde a representacdo sindical eventualmente repudie as formas
assembleares de manifestacdo da coletividade ou onde surgem tendéncias e perspectivas
espontaneas e voluntarias de organizacdo, a assembleia reafirma seu carater de — “nucleo
autonomo estructural y funcional”®® — de verdadeiras representacdes e representatividades,
que devem ser prestigiadas até por conta do disposto no artigo 8°, item 1, da Convencgéao n°
95 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1949, concernente a protecdo ao
salario, devidamente aprovada e promulgada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 24/1956
e pelo Decreto n° 41.721/1957, segundo o qual ndo devem ser autorizados descontos sobre
os salérios, a ndo ser que prescritos pela legislacdo nacional ou em conformidade com a
deliberacdo coletiva a partir de assembleias para, por exemplo, os fins de uma convencéo
coletiva de trabalho. Mutatis mutandis, o mesmo entendimento se aplica a
empresas/empregadores.

N&o é de se estranhar, por tudo, que, também recentemente, a Associacdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) tenha, por meio do Enunciado de n° 38,

oriundo da “2* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho”, deliberado que:

“I - E LICITA A AUTORIZACAO COLETIVA PREVIA E EXPRESSA PARA O
DESCONTO DAS CONTRIBUICOES SINDICAL E ASSISTENCIAL,
MEDIANTE ASSEMBLEIA GERAL, NOS TERMOS DO ESTATUTO, SE
OBTIDA MEDIANTE CONVOCACAO DE TODA A CATEGORIA
REPRESENTADA ESPECIFICAMENTE PARA ESSE FIM,
INDEPENDENTEMENTE DE ASSOCIACAO E SINDICALIZACAO.

35 CUEVAS LOPEZ, Joaquin. Estructura y Funcion de la Representacion Colectiva en la Empresa.
Pamplona: Aranzadi, 1982, p. 87.
% |dem, ibidem, p. 91.
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Il — A DECISAO DA ASSEMBLEIA GERAL SERA OBRIGATORIA PARA
TODA A CATEGORIA (...)"¥

5. Outras providéncias, admitida a constitucionalidade por excecao

De tudo o quanto acima exposto, é possivel concluir, com relativa seguranca
juridica, que ¢ possivel a instituicdo de uma nova “contribuicdo sindical”, que pode se
denominar “extraordinaria” ou ‘“temporaria”, ou qualquer outra denominacdo, em
substituicdo a contribuicdo sindical obrigatoria extinta apds a “Reforma Trabalhista”.

E de todo desaconselhavel que sindicatos patronais se movimentem no
sentido de iniciar, como tem sido a pratica quase constante e rotineira de sindicatos
profissionais, processos judiciais contra a sua base de representacdo. Além de essa
estratégia soar como um suicidio institucional, a relacéo triangular que, para os sindicatos
profissionais, decorre da cobranca da antiga “contribui¢do sindical”, simplesmente nao
existe para a relacdo direta que se tem entre a base de empresas participes da categoria
econbmica e o sindicato patronal.

Os processos que a representacao sindical profissional tem alimentado em
todo o Brasil, munindo a imprensa especializada com noticias de éxitos e derrotas sofridas,
pelo sindicalismo profissional, no embate hermenéutico ainda ndo resolvido quanto a
constitucionalidade, ou ndo, das alteracGes promovidas pelo artigo 1° da Lei n°® 13.467/2017
ao disposto no texto dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, tem sido
direcionados, de forma surpreendente, contra os empregadores dos trabalhadores aquela
representacéo sindical vinculados.

Essa estratégia, articulada em sede de mandados de seguranca e de acgdes

civis pablicas, apresenta uma série de problemas técnico-tributarios, além de processuais.

7 Importante registrar, embora o documento seja de dificil legitimidade administrativa, por ter sido
confeccionado, supostamente, contra ordens hierarquicas superiores, que, também recentemente, a Secretaria
de Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho expediu a Nota Técnica n® 02/2018/GAB/SRT, segundo a
gual — “a anuéncia prévia e expressa da categoria a que se refere os dispositivos que cuidam da contribuicdo
sindical, com o advento da Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017, pode ser consumada a partir da vontade da
categoria estabelecida em assembleia geral, respeitados os termos estatutarios” —; e a — “Secretaria de
Relagdes do Trabalho compreende que o ordenamento juridico patrio, a partir de uma leitura sistematica,
permite o entendimento de que, a anuéncia prévia e expressa da categoria a que se refere os dispositivos que
cuidam da contribuicdo sindical, pode ser consumada a partir da vontade da categoria estabelecida em
assembleia geral, com o devido respeito aos termos estatutarios” —. Essa Nota Técnica teria ensejado a saida
do Sr. Carlos Cavalcante de Lacerda, recentemente, da funcéo de Secretario de Rela¢Bes do Trabalho, o que
foi por ele desmentido, por razdes que ndo convenceram.
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Para o sistema do sindicalismo profissional, ao qual o impacto da “Reforma
Trabalhista” parece ter sido mais traumatico, o anterior texto do artigo 582, caput, da CLT
dispunha que os empregadores séo obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano, a contribuicdo sindical por estes devida
aos respectivos sindicatos.

N&o se tratava, por conseguinte, de faculdade dada aos empregadores, mas,
isso sim, de obrigacdo legal imposta aos empregadores, independentemente do
assentimento dos trabalhadores envolvidos. Tratava-se, por conta do antigo tributo da
“contribuicao sindical”, de uma obrigagdo tributaria acessoria, imposta aos empregadores,
nos termos do artigo 113, § 2°, do CTN. Era acessoria porque a obrigacdo de desconto do
valor da contribuicdo sindical estava vinculada a obrigacdo do sujeito passivo da exacdo
tributaria, qual seja, o trabalhador, de arcar com o dnus tributario.

O fato de os empregadores possuirem uma obrigacao tributaria acesséria ndo
tornava as empresas sujeitos ativos da obrigacdo tributaria, mas, apenas e tdo somente,
responsaveis tributérios de obrigacdo acessoria, nos termos dos artigos 121, paragrafo
tnico, inciso 11; e 122 do CTN®,

Em outras palavras, é totalmente envolta em atecnia a pretensdo a que
empregadores respondam por alguma pretensdo, tal qual a que sdo normalmente deduzidas
pelo sindicalismo profissional, para ressuscitar tributo por outra forma que ndo a do império
da lei, até porque, em matéria tributaria, a capacidade ativa (sujeito ativo da exacdo) é
inconfundivel com o sujeito passivo da obrigacao tributéaria.

Ademais, essas pretensdes sindicais e processuais para o reconhecimento de
alguma inconstitucionalidade da extin¢do do tributo (i) ndo estdo sendo dirigidas contra a
Unido, (ii) ndo estdo sendo formalizadas perante a Justica Federal mediante acdo
declaratdria de existéncia de relacdo juridico-tributaria entre os integrantes da categoria
profissional e a Unido, (iii) ndo estdo discutindo o fato de empregadores, no regime

tributario anterior, possuirem mera obrigacdo acessoria, como, também de forma

38 «Art, 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador;
Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo
expressa de lei.;” e

“Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acesséria € a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu
objeto.”
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importante, (iv) pretendem obrigar os empregadores a descumprirem preceito legal que
eliminou o carater tributario e obrigatério da antiga “contribuigéo sindical”.

Por mais que se defenda a inconstitucionalidade material e formal das
alteracdes promovidas pelo artigo 1° da Lei n® 13.467/2017 ao disposto no texto dos artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, a atuacdo do sindicalismo profissional esta um
tanto quanto blindada de maiores atecnias porque 0s processos sao tergiversados para o
mundo privado da lide estabelecida entre empresas e sindicatos profissionais, sem afetar,
diretamente (mas indiretamente sim), a base dos trabalhadores representada, o que
alimentou o crescimento exponencial desses processos judiciais.

No caso da representacdo patronal, econdmica, a relagdo, inclusive judicial,
se 0 caso, se estabeleceria sem qualquer triangulagdo, mas, sim, diretamente e faria com
que, facilmente, a base de representacdo pudesse, com tranquilidade, sustentar a tese de que
0 sindicato estaria forcando as empresas a descumprirem a lei ou a abdicarem de uma
prerrogativa legal que as lei lhes deu (de autorizar prévia e expressamente pelo
recolhimento da “contribuicao sindical”, com o surgimento da inusitada caracterizagdo do
sindicato patronal como agente motor da violacdo ao principio constitucional da estrita
legalidade tributaria — artigos 5°, inciso Il; e 150, inciso I, da Constituicdo Federal).

Para a representacdo sindical patronal, portanto, a questdo processual é
muito mais delicada, podendo render revezes ndo desejados e aprofundar o cenario de
inseguranca juridica, além de alguma rixa, sempre indesejada, com a propria base de
representacao.

Por outra vereda, por mais que se defensa a inconstitucionalidade das
alteracOes oriundas da “Reforma Trabalhista”, hd que se considerar, até¢ enunciado contrario
do Supremo Tribunal Federal com eficAicia erga omnes, na declaracdo da
inconstitucionalidade da norma, que é presumida a constitucionalidade da lei ordinéria, da
Lei n° 13.467/2017, o que se reforca com o fato de ndo se ter deferido qualquer liminar nas
ADIns em tramite no Supremo Tribunal Federal, o que constitui razdo para varios
mandados de segurancga terem sido extintos quando defenderam a inconstitucionalidade da
norma reformista (invocando-se 0s termos da Sumula n® 266 do Supremo Tribunal
Federal®).

39 “Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese.”
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Com isso, 0 numero de processos discutindo a matéria tem gerado, também,
inseguranca juridica porque nao s&o poucos os Juizes do Trabalho que, mesmo em sede de
acdo civil publica, tem determinado a extingdo dos processos sem resolucdo de mérito,
entendendo, por exemplo, que a acédo civil publica ndo pode ser utilizada para a obtencéo,
ainda que incidental, da declaracdo quanto a inconstitucionalidade de uma norma, uma vez
que o artigo 1° da Lei n°® 7.347/1985 (“Lei da Agao Civil Publica” — LACP) dispde que ndo
sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos, além de que
o direito a parte da arrecadagdo com a “contribui¢do sindical” nao versa direito da categoria
representada pelo sindicato autor da demanda, ou individual homogéneo de origem comum
da categoria representada, mas, sim, direito individual e préprio do sindicato autor da
demanda.

Tem-se, ainda, que varias tutelas de urgéncia ou liminares deferidas em
primeiro grau de jurisdicdo tem sido “cassadas” ja no dmbito dos Tribunais Regionais do
Trabalho ao argumento de que tais decisdes, reformadas, ndo estabelecem qualquer garantia
para a hipdtese de, ao final do processo, vir a ser julgada, eventualmente, improcedente a
pretensdo sindical, com prejuizo, no caso do sindicalismo econémico, a base de
representacdo sindical tdo somente. Muito embora o Tribunal Superior do Trabalho nao
tenha ainda emitido juizo de mérito sobre a matéria até 0 momento, o fato é que somente
em duas situacdes a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho tratou da matéria e, ainda
assim, com foco voltado as questdes processuais. Nas Correi¢des Parciais de n°s 1000178-
77.2018.5.00.0000 e 1000201-23.2018.5.00.0000, a Corregedoria entendeu que as
liminares e tutelas de urgéncia deferidas ao sindicalismo profissional nessas varias acoes
processuais de cobranga da antiga “contribuigdo sindical” ndo tem apresentado garantias
para a hipdtese de, ao final do processo, as pretensdes serem tidas por improcedentes, com

manifesto prejuizo aos empregadores réus nessas acoes.

5. Algumas conclusdes

Muitos defensores da “Reforma Trabalhista” tem asseverado que o Supremo
Tribunal Federal ja teria admitido a criacdo e, por conseguinte, a extingcdo de tributos por lei
ordinaria em conformidade com o julgado oriundo dos Recursos Extraordinarios (RES) n°s
396.266 e 635.682. Nesses julgados, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o

entendimento de que as contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
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interesse de categorias profissionais ou econdémicas, ainda que sujeitas ao artigo 146, inciso
I11, da Constituicdo Federal, ndo estdo sujeitas a necessidade de que sejam instituidas por
lei complementar, mas, tdo somente, aquela contribuigéo social prevista no artigo 195, § 49,
da Constitui¢ao Federal, decorrente de “outras fontes”.

Entendemos que essa discussdo, que se travou no ambito da contribuicdo a
terceiros, como € a contribuicdo ao Sebrae discutida naqueles dois precedentes do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplica a antiga “contribui¢do sindical”.

Isso porque a contribuicdo ao Sebrae foi instituida por lei ordinaria apos a
Constituicao Federal de 1988; enquanto que a antiga “contribui¢do sindical”, como outrora
ja destacado, foi instituida antes da Constituicdo Federal de 1988, s6 podendo ter sido
recepcionada, como tributo, e como assim o préprio Supremo Tribunal Federal a admitiu,
se a CLT fosse admitida, setorialmente, como norma com forca de lei complementar, ou
seja, em uma situacao juridica absolutamente diversa e com efeitos diversos.

Portanto, se admitida, no novo sistema constitucional, como tributo, pela via
da CLT, aqui com forca de lei complementar, s6 poderia ser extinta por lei complementar!
Por essas raz0es, ndo devem impressionar 0s argumentos que aqui e acola se deduzem no
sentido de que ndo houve discussdo sobre algum vicio quando a Lei n° 11.648/2008 alterou
0 texto do artigo 589 da CLT, por exemplo, modificando alguns destinos da arrecadacédo da
“contribuicao sindical”, uma vez que essas alteragdes nao implicaram a descaracterizagao
da exacdo como tributo, situacdo bem diversa, a bem de ver, daquela criada pela Lei n°
13.467/2017, que ndo seguiu o principio do paralelismo das formas em matéria
tributaria. Frise-se que a antiga “contribuigdo sindical” ndo estava tratada como tributo
sequer pelo CTN, embora tivesse sua natureza juridica atrelada ao artigo 149, caput, da
Constituicao Federal.

A inconstitucionalidade formal, aqui defendida, diz respeito a violéncia que
se cometeu quanto a desconsideracdo da fonte juridica que embasou o ingresso da antiga
“contribuigdo sindical” no sistema tributario constitucional apos 1988, algo mais profundo
do que uma mera discussdo sobre se a lei ordinaria poderia extinguir tributo ou se lei
ordinaria poderia contrariar a Constituicdo Federal.

A antiga “contribuigdo sindical” nunca foi um imposto, embora tivesse sido,
assim, denominada em atecnia. Do ponto de vista juridico, a corre¢cdo da nomenclatura se

deu em novembro de 1966 com o artigo 217, inciso I, do CTN.
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A antiga “contribuicdo sindical”, apds 1988, sempre foi tida como um
tributo, mas da espécie “contribuicdo especial corporativa” de que trata o artigo 149 da
Constituicdo Federal.

Como qualquer tributo, qualquer contribuicdo especial corporativa nao
poderia ser facultativa porque isso é uma contradictio in terminis.

A questdo, que hoje se apresenta, no entanto, ndo se resolve nesses termos.
Resolve-se assim que se decidir, em definitivo, sobre o vicio da inconstitucionalidade
formal que € portadora a Lei n° 13.467/2017 quando pretendeu extinguir o tributo.
Considerando-se, por argumentacdo, que sobeje o entendimento de que a lei €
constitucional, entdo se tera chegado a conclusdo de que o antigo tributo, a antiga
“contribuicdo sindical”, foi, de fato, extinta com o surgimento de uma nova contribui¢do de
natureza juridica privada, e facultativa.

Os seus parametros, tais quais ainda regrados pelos artigos néo alterados da
CLT ap6és a “Reforma Trabalhista”, podem vir a ser cobrados ainda por sindicatos
profissionais e/ou econdémicos, desde que obtenham as autorizages expressas e prévias dos
integrantes da categoria ou desde que, se assim entenderem por procederem em periodo de
inseguranca juridica, deliberarem mediante a expressdo da vontade coletiva categorial, por
assembleia geral categorial.

Admitindo-se que prevaleca a constitucionalidade da lei, os artigos da CLT,
ndo alterados pela “Reforma Trabalhista”, podem servir de parametro para a institui¢do de
uma nova “contribuicdo sindical”, mas, por ter natureza privada e facultativa, ndo ¢ mais
obrigatorio o repasse de parcela da arrecadacdo para entidades sindicais de grau superior,
uma vez que isso so tinha sentido considerando a natureza tributaria, e parafiscal, da antiga

“contribuigao sindical”.
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