PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados até o
final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagdo desta
Emenda Constitucional, ¢ da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de lei complementar para criar fundos
publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgacao desta Emenda Constitucional, visando a melhoria da alocacdo dos
recursos publicos.

Art. 2° Os arts. 165 e 167 da Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condi¢des para o funcionamento de fundos publicos de qualquer

natureza.

Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
existentes na data da promulgacdo desta Emenda Constitucional serdo extintos, se ndo forem
ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para
cada um dos fundos publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
promulgacao desta Emenda Constitucional.



§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos ptblicos previstos nas Constituigdes e
Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

§ 2° O patrimoénio dos fundos publicos extintos em decorréncia do disposto neste artigo sera
transferido para o respectivo Poder de cada ente federado ao qual o fundo se vinculava.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional que
vinculem receitas publicas a fundos publico serdo revogados ao final do exercicio financeiro em que
ocorrer a promulgacao desta Emenda Constitucional.

Paragrafo tinico. Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo podera ser destinada a projetos e programas voltados a erradicacao da pobreza e a investimentos
em infraestrutura que visem a reconstru¢do nacional.

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit financeiro das fontes de
recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, sera destinado a amortizagdo da
divida publica do respectivo ente.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trago aos Nobres Pares uma Proposta de Emenda a Constituicdo que visa modernizar e
aperfeigoar os mecanismos de gestdo or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, permitindo que os respectivos Poderes Legislativos reavaliem os diversos
Fundos publicos hoje existentes.

Passados 31 (trinta e um) anos da promulga¢do da Constituicdo Federal, faz-se necessario
revisdo, mudancas e modernizagdo do arcabougo constitucional que disciplina os orgamentos
publicos, de forma a dar mais racionalidade na alocacdo dos sempre escassos recursos publicos e
ainda recuperar a capacidade tanto do Poder Executivo, como principalmente do Poder Legislativo,
de alocar e definir suas prioridades de gastos publicos, de acordo com as diretrizes governamentais
vigentes ¢ a realidade atual. Na verdade, procura-se, com essa Proposta de Emenda Constitucional,
restaurar a capacidade do Estado Brasileiro de definir e ter politicas publicas condizentes com a
realidade socioecondmica atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que dada
as dindmicas politicas, sociais, econdmicas e demograficas, podem ndo mais refletir as necessidade e
prioridades da sociedade brasileira no momento atual.

Com vista a aprimorar a gestdo or¢camentaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, propomos a extingao de quase todos os Fundos Publicos atualmente vigentes, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para que, até o final do segundo
exercicio subsequente ao da promulgacao desta Proposta de Emenda Constitucional, os respectivos
Poderes Legislativos de cada Ente Federado, ratifiquem ou ndo a sua existéncia, mediante Lei
Complementar especifica. Essa ratificacdo podera ser realizada tanto por iniciativa dos respectivos
Poderes Executivos e Legislativo de cada Ente.

Essa proposta de extingao dos Fundos Publicos ndo atinge os fundos previstos nas respectivas
Constituicdes e Leis Organicas de cada um dos Entes Federados, bem como no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, sendo apenas afetados aqueles criados por lei. Dessa forma, por
exemplo, mantem-se os Fundos Constitucionais por repartigdo de receitas, como os Fundos de
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Participacdo dos Estados € Municipios, bem como o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB ¢ o Fundo Nacional de
Saude.

A Constituicdo ja previa mecanismo semelhante no art. 36 do Ato Das Disposicdes
Constitucionais Transitorias: “Os fundos existentes na data da promulgacdo da Constituigdo,
excetuados os resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar patriménio privado e os que
interessem a defesa nacional, extinguir-se-ao, se nao forem ratificados pelo Congresso Nacional no
prazo de dois anos”. Contudo, tal mecanismo nao se mostrou efetivo, haja vista a recriagdo de todos
os fundos, sem nenhuma avaliacdo, anos depois pela lei que instituiu o primeiro Plano Plurianual.
Para evitar a possibilidade de repeticdo desse processo, € garantir maior foco na avaliacdo de cada
fundo, propde-se entdo a ratificagdo de cada um por lei complementar especifica.

Em nao sendo ratificados, o patriménio de cada um dos fundos extintos serd transferido para o
respectivo Poder Ente Federado ao qual o fundo se vinculava. Essa medida possibilitara cada Ente
contar com recursos antes represados legalmente, gerando maior flexibilidade em seus orgamentos,
em momento de sabida grave restri¢do fiscal.

Para dar eficacia a essa proposta, sao também revogados todos os dispositivos
infraconstitucionais, no ambito da Federagdo, que vinculem receitas publicas para os fundos,
permitindo que os Poderes Executivo e Legislativo da Federacdo, facam uma revisao destas
vinculagdes, que tornam rigidos e inflexiveis os orcamentos publicos brasileiros ao congelarem
prioridade definidas num passado remoto, que podem ndo mais representar a necessidade e as
prioridades da sociedade brasileira atual. Parte das receitas publicas desvinculadas em virtude dessa
previsdo podera ser destinada, por exemplo, a projetos e programas voltados a erradicacao da pobreza
e a investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugdo nacional.

Outra iniciativa relevante trazida por essa Proposta de Emenda Constitucional ¢ a defini¢ao de
que doravante Fundos Publicos sé poderdo ser instituidos por Lei Complementar, e ainda, que Lei
Complementar especifica ira estabelecer normas gerais para o funcionamento de fundos publicos de
qualquer natureza, suprindo uma lacuna existente no ordenamento Constitucional Brasileiro.

Para a Unido, a Proposta de Emenda Constitucional, possibilitard num primeiro momento a
extingdo de cerca de 248 fundos, sendo a que a maioria desses (165) foram instituidos antes da
Constitui¢ao de 1988, em um ordenamento juridico, onde esses fundos possuiam uma fun¢ao que nao
¢ mais compativel com o ordenamento constitucional vigente apds a Constituicao de 1988.

Essa proposta de Emenda Constitucional, no ambito da Unido, permite a desvinculagdo
imediata de um volume apurado como superavit financeiro da ordem de R$ 219 bilhoes, que poderao
ser utilizados na amortizacao da divida publica da Unido.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeicoamento desta matéria, e a sua
aprovacao, a fim da aprimorar da alocacao dos recursos publicos.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2019.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



