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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro
112 Vara Federal do Rio de Janeiro

Av. Rio Branco, 243, Anexo Il - 7° andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-
8114 - www.jfrj.jus.br - Email: 11vf@jfrj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N°5015101-56.2019.4.02.5101/RJ
IMPETRANTE:

IMPETRADO: INSTITUTO FERNANDES FIGUEIRA

IMPETRADO: PREGOEIRO - FIOCRUZ - FUNDACAO OSWALDO CRUZ - RIO DE
JANEIRO

DESPACHO/DECISAQ

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por

contra ato do Pregoeiro - FIOCRUZ - FUNDACAO OSWALDO CRUZ
- Rio de Janeiro e 0 INSTITUTO FERNANDES FIGUEIRA, com pedido
de liminar, “para que seja determinado ao Sr. Pregoeiro Bernardo T. da
Silva Campos a suspensdo do Pregdo Eletronico n°® 04/2019, processo
administrativo n°® 25384.000577/2017-31, do INSTITUTO NACIONAL
DE SAUDE DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FERNANDES FIGUEIRA, enquanto a seguranca definitiva ndo houver
sido devidamente julgada;” (sic - item 35 "a" do Pedido - Eventol
INIC1).

Inicial instruida por procuragdo e documentos no Eventol.
Custas recolhidas no Eventol - ANEXO10 (R$ 920,00).
E o relatorio necessario. DECIDO.

A concessdo de medida liminar em sede mandamental
exige a presenca, concomitante, da plausibilidade juridica da alegacéo
apresentada pelo impetrante (fumus boni iuris) e do fundado receio de que
0 ato impugnado possa tornar ineficaz o provimento jurisdicional final
pleiteado (periculum in mora).

Da anélise da inicial e dos documentos carreados aos
autos, verifico a presenca dos requisitos autorizadores a concessdo da
liminar pleiteada.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, dispde
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que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitacdo puUblica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E cedico que os atos discricionarios praticados pela
Administracdo Publica sujeitam-se ao controle pelo Poder Judiciario
somente no que se refere a legalidade, ao passo que o0 juizo de
oportunidade e conveniéncia, que traduz o mérito administrativo, compete
apenas ao proprio Poder Executivo, em observancia ao principio
constitucional da separagdo dos poderes.

No que concerne a possibilidade de apreciacdo pelo Poder
Judiciario, sobreleva notar que se restringe a legalidade dos elementos
vinculados dos atos administrativos, a saber, competéncia, finalidade e
forma, sob pena de se substituir a esfera de poder originariamente
competente para tanto.

A respeito do tema, trago a colacdo o seguinte julgado, in
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO —
MERITO ADMINISTRATIVO — CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE — DISCRICIONARIEDADE —

SEPARACAO DOS PODERES. 1. Apelacdo em Mandado
de Seguranga contra sentenga que denegou a seguranca
pretendida, julgando improcedente o pedido para que fosse
permitido a impetrante implantar e desenvolver atividade de
supermercado na area descrita na inicial. 2. Compete ao
Judiciario tdo somente o controle da legalidade e da
legitimidade dos atos administrativos, ndo lhe cabendo
exercer juizo de merito, pois apenas a Administracdo cabe
a avaliacdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade. 3.
Autorizagdo de uso é ato unilateral, discricionario e
precario, pelo qual a Administracdo consente na pratica de
determinada atividade individual incidente sobre um
publico, e ndo tem forma ou requisitos especiais para sua
efetivacdo, pois visa apenas atividades transitérias e
irrelevantes para o Poder Pablico, bastando que se
consubstancie em ato escrito, revogavel sumariamente a
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qualquer tempo e sem Onus para a Administracdo. 4. O
Poder Judiciario ndo pode substituir o

Administrador, impondo a medida mais adequada a ser
adotada diante de um caso concreto, pois isso violaria um
dos principios basilares do Estado de Direito, qual seja a
separacdo dos poderes. 5. A licencga, embora seja dotada do
atributo da presuncao de definitividade, pode ser invalidada
pelo Poder Puablico, caso haja vicio de ilegalidade ou
descumprimento do titular da execucdo da atividade. 6.
Apelacdo a que se nega provimento. (TRF 2 AMS
200151010239998, Rel. Des. Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA, 8 Turma Especializada, DJU
09/5/2008, p. 827). [grifei]

No caso dos autos, cotejando 0s documentos adunados a inicial, verifico

que o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 04/2019
(Processo Administrativo n°® 25384.000577/2017-31) do INSTITUTO
NACIONAL DE SAUDE DA MULHER, DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE FERNANDES FIGUEIRA (Eventol - ANEXO4) tem
como objeto, descrito no TERMO DE REFERENCIA a;

Contratacdo de empresa especializada para apoiar o tratamento técnico do
acervo arquivistico do Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca
e do Adolescente — Instituto Fernandes Figueira (IFF), que compreende,
0 acondicionamento (caixa-arquivo) e posterior guarda externa da sua
massa documental acumulada, transferéncia, transporte das caixas-
arquivo para deposito préprio, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
condig0es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

| Item || Descricéo || Quantidade aproximada |
|Prontuério ||Caixa Arquivo (aproximadamente) custodiado || 11.400 |
| RX || lote (aproximadamente) custodiado || 1.500 |

Documentagdo ||Pasta e ou lote movimentada (média mensal) |{250
Diverso

_ E, noitem 5 do ANEXO I do Edital (TERMO DE
REFERENCIA), constam as informagdes importantes para
o dimensionamento da proposta, da seguinte forma:

5.1 A demanda do 0rgéo gerenciador e dos participantes tem como base
as seguintes caracteristicas:

5.1.1 Composicdo do Acervo

O Acervo do IFF, objeto desta licitacho, € composto por
aproximadamente 11.400 caixas-arquivo, com estimativa de acréscimo de
mais 2.600 caixas-arquivo, por ano, além de negativos e laudos de exames
radiologicos, acondicionados em 1.500 lotes, depositados em uma area
terceirizada.
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Do total do acervo estimado:
e) 1.500 lotes séo de Raio X, sob guarda no atual deposito;

f) 250 caixas-arquivo sdo de Raio X, a serem transferidas e ficarem
sobguarda, durante a vigéncia do contrato;

g) 11.400 caixas-arquivo, sob guarda no atual deposito;

h) 2.600 caixas-arquivo, a serem transferidas e ficarem sob
guarda,durante a vigéncia do contrato.

OBS: Caixas-arquivo — dimens@es: 13cm de largura, 25cm de altura e
37cm de profundidade.

Para estimativa dos itens a, b, c, e d:
Itens a e b: pastas com medidas de 46cm de largura, 39cm de altura e
1cm de profundidade, contendo exames de imagem.

Iltens ¢ e d: caixa-arquivo, contendo: pasta de prontudrio medico,
confeccionada em papelé@o, com dimensdes de 26cm de altura, 34 cm de
largura, livros de registro e outros documentos, em varios formatos,
provenientes de diversos setores do IFF. [negritei]

Feitas tais transcricdes, ha que se observar, para a analise
da liminar pleiteada, que a impetrante alega que a proposta vencedora, da
empresa ., Ndo teria
observado o objeto do Edital, deixando de incluir em sua proposta valor
para as 2.600 caixas-arquivo previstas, a serem transferidas e ficarem sob
guarda, durante a vigéncia do contrato.

Com efeito, da leitura do documento do Eventol -
ANEXO7, contata-se que a tabela de prego ofertada pela empresa “-”
ndo inclui a previsdo de 2.600 caixas-arquivo do item "h", acima
transcrito, o que demonstra a verossimilhanca das alegagOes trazidas pela
impetrante.

Igualmente, tenho por presente o periculum in mora tendo
em vista a divulgacdo do resultado final do Pregdo n° 04/2019 no dia
15/03/2019 (Eventol - ANEXQO9), o que confere ao adjudicatario o prazo
de 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacdo, para
assinar o Termo de Contrato, cuja vigéncia sera de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por interesse da Contratante até o limite de 60
(sessenta) meses, conforme disciplinado no contrato (ITEM 13 DO
TERMO DE CONTRATO do Edital inserido no Eventol ANEXO4).

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR requerida para
determinar a suspensao do Pregdo Eletronico n°® 04/2019 (Processo
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Administrativo n® 25384.000577/2017-31), do INSTITUTO NACIONAL
DE SAUDE DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FERNANDES FIGUEIRA - FIOCRUZ, até o julgamento definitivo deste
mandado de seguranca.

Intime-se a impetrante para que, no prazo de 15 dias,
emende a peti¢do inicial, a fim de incluir a empresa vencedora do certame
no polo passivo,

fornecendo sua qualificacédo e endereco para citacao.

Cumprido, intime-se a autoridade impetrada, ou quem
suas vezes o fizer, para ciéncia e cumprimento desta, no prazo de 48
(quarenta e 0ito) horas, a contar da intimagéo desta e para que preste suas
informacdes, no prazo fixado pelo art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009.

Ao ensejo, cite-se a empresa [ IIEEEEEEEG_GS—

B - oualidade de litisconsorte passivo necessario. Anote-
se no sistema EProc e expeca-se 0 necessario.

Apos, dé-se ciéncia do feito &8 FUNDACAO OSWALDO
CRUZ - FIOCRUZ — INSTITUTO FERNANDES FIGUEIRA/IFF para
que apresente manifestacdo em 05 dias (art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009).

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacéo, ao
Ministério Publico Federal (art. 12 da Lei n° 12.016/2009) para emissao
de parecer, no prazo de 10 (dez) dias.

Em seguida, tornem os autos conclusos para sentenca.

Int.

Documento eletrdnico assinado por VIGDOR TEITEL, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 22 Regido n° 17, de 26
de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel no endereco
eletrénico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo verificador
510000632423v13 e do codigo CRC 4d7567b4.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatéario (a): VIGDOR TEITEL
Data e Hora: 22/3/2019, as 17:1:38
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