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ACAO POPULAR N°5024609-26.2019.4.02.5101/RJ

AUTOR: RONIELE DE OLIVEIRA SILVA (REPRESENTADO ACAO COLETIVA)
REU: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
REU: EDIR MACEDO BEZERRA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo popular ajuizada por RONIELE DE OLIVEIRA SILVA,
atuando em causa propria, em face de ERNESTO HENRIQUE FRAGA
ARAUJO, MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, EDIR MACEDO
BEZERRA ¢ ESTER EUNICE RANGEL BEZERRA, com pedido liminar de
suspensao dos efeitos da Portaria de 12 de abril de 2019, do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Alega que o primeiro demandado, na qualidade de Ministro das Relacoes
Exteriores, concedeu passaporte diplomatico para os corréus Edir Macedo Bezerra,
lider religioso, e sua esposa Ester Eunice Rangel Bezerra, nos termos da Portaria de
12 de abril de 2019, em desacordo com a legislacao de regéncia.

Sustenta que o artigo 6° do Decreto n® 5.978/2006 nao prevé a concessao
de passaporte diplomatico para lider religioso, € que a condigao de Bispo da Igreja
Universal do Reino de Deus, por si s0, ndo confere ao corréu status de pessoa
detentora de funcdo de interesse do pais, apta a fruicao de passaporte diplomatico,
na forma do paragrafo 3° do artigo 6° do mesmo diploma normativo.

Inicial, copia do titulo eleitoral e documentos no Eventol.

E o relatorio do necessario. DECIDO.

A agao popular ¢ o instrumento constitucional disponibilizado a todo
cidadao e tem por escopo salvaguardar o interesse publico, consubstanciado no
patrimonio publico, na moralidade administrativa, no meio ambiente € no
patrimonio historico e cultural.

O art. 5°, LXXIII, da CRFB/88 e o art. 1°, caput, da Le1 n°® 4.717/65
descrevem as hipoteses de cabimento:

"LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢,
1sento de custas judiciais € do onus da sucumbéncia;"

"Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacao ou a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de instituicoes ou
fundagOes para cuja criagao ou custeio o tesouro publico haja concorrido
ou concorra com mais de cinqienta por cento do patrimonio ou da receita
anua, de empresas incorporadas ao patrimdénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados € dos Municipios, € de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos."

A concessao de passaporte diplomatico encontra disciplina nos artigos 6° €
7° do Decreto n° 5.978/2006:

"Art. 6@ Conceder-se-a passaporte diplomatico:

I - ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente e aos ex-Presidentes da
Republica;

II - aos Ministros de Estado, aos ocupantes de cargos de natureza especial e
aos titulares de Secretarias vinculadas a Presidéncia da Republica;

IIT - aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal;

IV - aos funcionarios da Carreira de Diplomata, em atividade e
aposentados, de Oficial de Chancelaria e aos Vice-Consules em exercicio;

V - aos correios diplomaticos;
VI - aos adidos credenciados pelo Ministério das Relagoes Exteriores;

VII - aos mulitares a servico em missoes da Organizacao das Nacgoes
Unidas e de outros organismos internacionais, a criteério do Ministério das
Relacoes Exteriores;

VIII - aos chefes de missoes diplomaticas especiais € aos chefes de
delegacdes em reunioes de carater diplomatico, desde que designados por
decreto;

IX - aos membros do Congresso Nacional;

X - aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores ¢
do Tribunal de Contas da Uniao;

XI - ao Procurador-Geral da Republica e aos Subprocuradores-Gerais do
Ministério Publico Federal; e

XII - aos juizes brasileiros em Tribunais Internacionais Judiciais ou
Tribunais Internacionais Arbitrais.

§ 12 A concessao de passaporte diplomatico ao conjuge, companheiro ou
companheira ¢ aos dependentes das pessoas indicadas neste artigo sera
regulada pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 20 A critério do Ministério das Relacdes Exteriores e levando-se em
conta as peculiaridades do pais onde estiverem a servigo, em missao de
carater permanente, conceder-se-a passaporte diplomatico a funcionarios
de outras categorias.

§ 39 Mediante autorizacao do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
conceder-se-4 passaporte diplomatico as pessoas que, embora nao
relacionadas nos incisos deste artigo, devam portd-lo em funcdo do
interesse do Pais.

Art. 79 O passaporte diplomatico serda autorizado, no territdério nacional,
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, seu substituto legal ou delegado e,
no exterior, pelo chefe da missao diplomatica ou da reparticio consular, seus
substitutos legais ou delegados.” (grifer)

No caso em tela, os corréus Edir Macedo Bezerra e sua esposa Ester

Eunice Rangel Bezerra obtiveram passaporte diplomatico, com base no art. 6°, § 3°,
do Decreto n° 5.978/2006, consoante Portaria de 12 de abril de 2019 (Eventol,
ANEXO4).

No entanto, a atua¢ao como lider religioso, no desempenho de atividades
da Igreja, ainda que em prol das comunidades brasileiras no exterior, nao significa
que o mesmo represente "interesse do pais", de forma a justificar a protegao
adicional consubstanciada no passaporte diplomatico, sendo certo que as viagens
missionarias - mesmo que constantes -, € as atividades desempenhadas no exterior
nao ficam, de modo algum, prejudicadas sem a utilizacido do documento em
questao.

Vislumbro, assim, em analise preliminar, a presenca do fumus boni iuris,
por reputar que o ato impugnado foi editado em contrariedade aos ditames
normativos, assim como o perigo na demora, pois ha risco de dano a moralidade no
uso do passaporte diplomatico, sem a inequivoca demonstracao de interesse publico
que o justifique.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para suspender os efeitos da
Portaria de 12 de abril de 2019, que concedeu passaporte diplomatico aos réus Edir
Macedo Bezerra e Ester Eunice Rangel Bezerra, até ulterior decisao.

Intime-se o primeiro réu, por carta precatoria, para cumprimento no prazo
de cinco dias, a contar da intimacao.

Proceda o autor a emenda da inicial, no prazo de 15 (quinze) dias, com a
devida alteracdo do polo passivo, posto que o Ministério das RelacOes Exteriores
nao detém personalidade juridica.

Cumprido, citem-se os réus. Intime-se o Ministério Publico Federal.

Proceda a Secretaria a inclusao de Ernesto Henrique Fraga Araajo e de
Ester Eunice Rangel Bezerra no polo passivo, anotando-se no Sistema e-Proc.
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