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MEMORIAL
A discussdo trazida no caso em julgamento ndo é novidade nesta E. Corte.

Trata-se da ininterrupta tentativa dos municipios de inconstitucionalmente desdizer ou
limitar o claro comando proveniente de lei complementar federal no sentido de que as
sociedades de profissdes regulamentadas, entre elas as sociedades de advogados, devam
ser tributadas pelo ISS com base em valores fixos, e ndo sobre o preco dos servicos por
elas prestados.

Ha exatas duas décadas, o Plendrio deste E. Supremo Tribunal Federal, por unanimidade
de votos, pacificou o entendimento de que a base de cdlculo fixa do ISS devido por
aquelas sociedades ndo configura beneficio fiscal, mas mera regra de determinacdo da
base de cdlculo que ndo atenta contra a isonomia ou a capacidade contributiva, e, por
conseguinte, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, com status de lei
complementar (RE 236.604-7/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
26.05.1999).

Em razdo da pacificacdo desse entendimento, foi editada a Simula 663, com o seguinte
teor: “Os 8§§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foram recebidos pela
Constituicdo”.

Inconformados com esse resultado, os municipios passaram, desde entdo, a criar toda
sorte de obstaculos a aplicacdo da referida norma: desde a tentativa frustrada de ver
reconhecida a revogacdo daqueles dispositivos pela LC 116/03 — em decorréncia disso,
formou-se jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica no sentido de que essa
revogacao ndo ocorreu - até a edicdo de normas locais, nos mais diversos cantos do pais,
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que impdem restricdes a aplicacdo da regra de tributacdo fixa ndo previstas na lei
complementar de regéncia (Decreto-Lei 406/68, art. 92, §§12 e 392).

O caso em julgamento é claro exemplo de iniciativas dessa natureza. Julga-se, nele, a
“Inconstitucionalidade de lei municipal que estabelece impeditivos a submissdo de
sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa ou per capita em
bases anuais na forma estabelecida pelo Decreto-Lei n. 406/1968 (recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988 com status de lei complementar nacional)” (Tema
918).

Em razdo da relevancia da matéria e da repercussdo social da presente controvérsia, que
tem o potencial de gerar enormes impactos juridicos e econdmicos as sociedades de
advogados, o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (CESA) requereu a sua
admissdo no presente feito, na qualidade de amicus curiae.

Para que essa regra de tributacdo fixa seja melhor compreendida, cumpre o exame do
motivo que levou originalmente o legislador federal complementar a estabelecé-la. Para
tanto, socorremo-nos das licdes do autor do anteprojeto do qual resultou a reforma
tributaria de 1965 (que criou o ISS) e o préprio Cddigo tributdrio Nacional (que regulou o
imposto), RUBENS GOMES DE SOUZA, segundo o qual o que se buscou evitar com essa
forma fixa de incidéncia foi impedir que o trabalho pessoal do contribuinte fosse
duplamente onerado, pelo imposto federal sobre a renda (IR) e pelo imposto municipal
(1SS):

“(...) o CTN (...) estipulou que, tratando-se de prestacdo de servico configurada
pelo trabalho pessoal do contribuinte, o imposto seria calculado por aliquotas
fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico e de outros fatores
pertinentes, ressalvado que entre esses ultimos ndo se compreendia a renda
proveniente da remuneracdo do proprio trabalho (art. 72, I). A finalidade da
ressalva era, evidentemente, evitar que o ISS viesse a confundir-se com o imposto
de renda sobre honorarios ou salarios, como acontecia com o antigo imposto de
industrias e profissdes.” (SOUZA, Rubens Gomes de. O Imposto sobre Servicos e as
Sociedades Prestadoras de Servigos Técnicos Profissionais. Revista de Direito
Publico 20/1972, p. 64).

Em observancia a isonomia, essa tributacdo fixa, que ndo poderia ter como parametro “a
importancia paga a titulo de remuneracdo do préprio trabalho”, foi estendida as
sociedades de profissdes regulamentadas, cujos sdcios, que agem em nome da sociedade,
assumem responsabilidade pessoal pelos servicos que prestam, nos termos da lei
aplicavel (no caso, o Estatuto da OAB).



Como tais sociedades se constituem, na verdade, de mero agrupamento de profissionais
que permanecem pessoalmente responsaveis perante os tomadores de servicos,
determinou-se que o valor do imposto devido por essas sociedades fosse calculado em
relacdo a cada profissional habilitado que fizesse parte dos seus quadros, sécio,
empregado ou ndo. E o que consta do §3° do art. 9° do DL 406/68, abaixo transcrito:

“Art. 9° - A base de célculo do imposto é o preco do servigo.
(...)

2 - Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e
92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do §19, calculado em relacdo a cada profissional habilitado,
socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.”

Este &, portanto, o fundamento da regra diferenciada de tributacdo: evitar a dupla
tributacdo da renda auferida por aqueles que prestem servicos individualmente (de forma
autébnoma), ou por sociedades de profissdes regulamentadas cuja “lei aplicavel” preserve
a responsabilidade pessoal dos seus socios pelos servicos prestados aos respectivos
tomadores.

Note-se que as Unicas condi¢cdes impostas pela lei complementar de regéncia sdo as de
gue: (a) as sociedades sujeitas a essa regra especial de tributacdo tenham por objeto os
servicos expressamente elencados no §3° do art. 9° do DL 406/68, e (b) que o valor do
imposto por elas devido seja “calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da legislacdo aplicavel”.

Tendo a natureza de lei complementar, essa regra encontra fundamento constitucional
no artigo 146, Ill, “a”, da Constituicdo Federal (segundo o qual cabe exclusivamente a leis
dessa natureza dispor sobre “normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre (...) a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes” - grifou-se), e, como tal, é de observancia obrigatdria a
todos os municipios.

O fato de ter sido criada por lei complementar e, portanto, configurar norma geral
tributaria faz com que a regra em exame sO possa ser alterada, ou ter a sua
implementacdo submetida a novas condicdes, por norma de mesma natureza juridica (lei
complementar), e ndo, como ocorre ha algum tempo, por leis locais, editadas pelos mais
diversos municipios, que restringem de forma abusiva o direito liquido e certo dos
contribuintes de serem tributados na forma como determinam as normas basicas de
incidéncia do imposto.



No caso em julgamento, a OAB/RS impetrou mandado de seguranca com a finalidade de
afastar os efeitos concretos da Lei Complementar Municipal (LCM) 7, de 1973 (art. 20, I,
§ 42, com a redacdo dada pela LCM 501/03), e do Decreto Municipal 15.416, de 2006 (art.
49, V), editados pelo Municipio de Porto Alegre, que inovaram de forma extrema,
relativamente ao disposto na lei federal de regéncia, ao estabelecer exigéncias nao
previstas no DL 406/68 para a fruicdo do regime fixo de tributagao.

A titulo ilustrativo, citem-se, entre varias outras, as vedacdes veiculadas por essas normas
locais de que a sociedade profissional (a) “possua estabelecimento prestador localizado
fora do Municipio de Porto Alegre, sendo irrelevantes as denominacfes de sede, matriz,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato, ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas”, ou (b) tenha “carater empresarial ou
natureza comercial”.

Indaga-se: em que parte do dispositivo da lei complementar federal em vigor (§3° do art.
9° do DL 406/68) encontra-se fundamento para tamanho cerceamento do direito do
contribuinte de ser tributado da forma nele determinada?

Basta uma simples leitura do referido dispositivo para constatar que o DL 406/68 nao
contém qualquer abertura semantica que permita o entendimento de que os municipios
possam legislar autonomamente sobre as matérias por ele regidas.

Importante notar que, mesmo que alguma dessas restricdes impostas pela legislacdo local
pudesse vir a fazer qualquer sentido, ela deveria ser (e, muitas vezes, ja o é) objeto de
regulamentacdo pela propria instituicdo que regula o exercicio da respectiva profissao.

No caso especifico das sociedades de advogados, por exemplo, possuir “carater
empresarial ou natureza comercial” e atuar em areas estranhas a advocacia, entre varias
outras, ja sdo praticas vedadas pelo proprio Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), cujo
artigo 16 determina:

“Art. 16. Ndo sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as espécies de
sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas de sociedade
empresaria, que adotem denominacdo de fantasia, que realizem atividades
estranhas a advocacia, que incluam como sécio ou titular de sociedade unipessoal
de advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou totalmente proibida de
advogar.”

Cabe, assim, a lei que regulamenta o exercicio da profissdo exercida por meio daquelas
sociedades a imposicdo de qualquer restricdo a sua atuacdo, e ndo a legislacdo de cada



um dos 5.570 municipios, cujas regras dispares e ndo uniformes certamente produzirdo
inegdvel violagcdo ao art. 146, da CF.

Para protecdo ao principio da livre concorréncia e da isonomia concorrencial (art. 170 da
CRFB), bem como da tdo almejada seguranca juridica, é indispensavel que as sociedades
profissionais (inclusive as de advogados) sofram tributacdo uniforme em todo o territério
nacional. E esse resultado so serd obtido se as normas gerais de Direito Tributario forem
estabelecidas e alteradas exclusivamente por lei complementar, como determina o art.
146, 1ll, “a@” da CF.

Por esse fundamento, requer-se que, no presente caso, seja o acodrddo recorrido
reformado, de forma a assegurar o direito das sociedades de advogados inscritas junto a
recorrente (OAB/RS) de ndo se sujeitarem aos requisitos previstos na legislacdo municipal
de Porto Alegre (art. 20, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n° 07/73 e do artigo 49, IV e
seus incisos, §3° e 4° do Decreto 15.416/06) quando forem exercer o seu direito liquido e
certo de recolher o ISS sob o regime de tributacdo fixa anual. Para tanto, tais sociedades
deverdo observar de tdo-somente o disposto no DL 406/68 (artigo 9°, §§12 e 39).

Brasilia, 22 de abril de 2019.
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