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RESUMO: O estudo enfoca a discussdo quanto a possibilidade da colocacdo em
familia substituta na forma de ado¢do, antes do transito em julgado dos processos de
destitui¢do de poder familiar. E feita avaliagdo dos argumentos favoraveis e contrarios,
avaliando-os face as regras da matéria e atores da rede de protegao.
PALAVRAS-CHAVE: Acolhimento. Poder familiar. Destitui¢cdo. Transito em julgado.
Adocao.

ABSTRACT: Reception. Family power. Dismissal. Final decision. Adoption.

KEY WORDS: The study focuses on the discussion about the possibility of placement
in a surrogate family in the form of adoption, before the final decision at the processes
of family power destitution. An evaluation is made about the favorable and opposing
arguments, evaluating them against the rules of the matter and actors of the protection

network.

1. Introducio: o tema, a proposta e sua investigagdo.

O presente trabalho estuda o entendimento a autorizar o inicio das estratégias de
colocag@o em familia substituta de criangas e adolescentes cujo poder familiar ainda ndo
foi definitivamente afastado, com a entrega a pleiteantes & adogdo. Essa possibilidade
vem sendo acolhida em sede jurisprudencial e doutrinaria, a reboque de consideragdes

quanto a demora no periodo de acolhimento.
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Passada mais de 1 (uma) década desde a edigdo do Plano Nacional de Promogao,
Prote¢do e Defesa do Direito das Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
(PNFC), e de sua decorrente Lei Nacional de Adogdo' (Lei de n® 12.010/09), a pratica
de atuacao do sistema protetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para
garantia da convivéncia familiar e comunitaria saudavel passa por natural debate e

avaliagao.

As modificagdes do PNFC e da Lei 12.010/09, firmaram a opgdo politica do
estado brasileiro de superar a logica de retirada de criancas e adolescentes de suas
familias sem projecdo de seu retorno, estabelecendo novo paradigma de atuacao,

pautado no fortalecimento e melhoria das condi¢des da familia de origem?.

A intervengdo passou a ter por objetivo debelar evento de crise na convivéncia
familiar e comunitaria, afastando a condi¢gdo de meio punitivo a pais ¢ maes em
contexto de vulnerabilidade e risco. Essa mudanga dialogou com a realidade social dos
envolvidos, onde os tragos de pobreza e vulnerabilidade social s3o fortemente presentes.
Nao por menos, o0 PNFC define como uma de suas diretrizes a centralidade das familias
nas politicas publicas atribuindo a convivéncia familiar € comunitaria relagdo com sua a

inclusdo social’.

Nesse decorrer, as nogdes de preservagdo dos vinculos de origem ou colocagio
em familia substituta por meio de adocao, sdo postas sob prova na perspectiva do tempo
de duragdo de suas etapas. O tempo tem papel transformador, tanto nos acolhidos e suas
familias, quanto nos pretendentes a adog¢do, havendo mesmo quem denuncie por
ineficaz a atual sistematica de adocao no Brasil, reputando-a desproporcionalmente

demorada e havendo por excessiva a busca pela familia de origem®.

! Ndo é demais avaliar que a Lei 12.010/09 seria melhor alcunhada de “Lei da Convivéncia Familiar” de
que “Lei Nacional de Adogdo”, visto que suas alteragdes foram estruturais no mais amplo aspecto da
convivéncia familiar e terminaram por estabelecer um niimero maior de etapas, procedimentos ¢ analises
até a efetivacdo da adogao.
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e do adolescente: comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: Saraiva jus, 2019, p. 355.
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Berenice. Filhos do afeto: questoes juridicas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, capitulo 7, p. 104 a
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Dentro desse contexto, se pde em debate a possibilidade de vinculagdo entre
criancas e adolescentes acolhidas e pretendentes a adogdo, antes mesmo que haja a

confirmagdo de ndo mais se submeterem ao poder familiar de seus pais.

A investigacdo tem carater teorico, mas dialoga com aspectos de avaliagdo
pratica dos envolvidos na aplicacao dos institutos juridicos sob analise. A pretensao ¢ de
fazer avaliacdo da dogmatica alheio a um dogmatismo esvaziado, com o qual se

marginalizam visdes criticas e se demonstra baixo compromisso com a realidade.’

Como esquema de trabalho o capitulo introdutorio estabelece a visdo
metodoldgica empregada, seguindo a capitulo com a localizacao do problema dentro do
sistema protetivo do ECA. Terceiro e quarto capitulos apresentam os argumentos
favoraveis e contrarios a tese, por fim, a conclusdo abordara a perspectiva havida por

mais adequada.

A intengdo ¢ de apresentar uma analise das regras regentes ao tema, sem
descuidar de avaliar a proposta politica pela qual optou o Brasil quando da formagao do
esquema regulamentador da convivéncia familiar e comunitaria e as formas de
colocacdo em familia substituta, cotejando as correlagdes entre os direitos dos
acolhidos, sua familia de origem e a constru¢do de uma sistematica eficiente e adequada

para a adogao.

2. Localizando o problema: da crise na convivéncia familiar a

colocacdo em familia substituta adotiva.

Em ampla visdo o estudo diz respeito a convivéncia familiar e comunitaria,
direito inserto no segmento dos direitos/garantias de carater fundamental, detendo
fundamentalidade tanto formal quanto material por proteger o sadio desenvolvimento
da personalidade, e a integridade psiquica da crian¢a e do adolescente’. A toda
evidéncia, é via de mio dupla’, atendendo tanto ao infante quanto a seus pais,

responsaveis e parentes, posto que a convivéncia ¢, em si, a correlagdo entre todos.

5> ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do direito: uma critica @ verdade na ética e na ciéncia. Sao
Paulo: Saraiva Jus, 2019, p. 53.

® LOPES, Emilia. Os filhos do estado: a institucionalizacdo de criancas e adolescentes a luz do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitdria. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2016, p. 169.
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Sfundamental a convivéncia familiar e comunitaria. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2016, p. 172.



Constatado evento de crise na convivéncia familiar e comunitaria, o acolhimento
institucional ou familiar ¢ instrumento protetivo a ser manejado, impondo restricdes ao
exercicio do poder familiar® e o inicio de estratégias interventivas com vistas ao
fortalecimento da familia de origem e melhoria de suas condi¢des em geral. Sua
efetivacdo se dd por intermédio de uma medida de prote¢do, providéncias de
salvaguarda a qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido violados ou

estejam ameacados de violacdo®.

No §1° do art. 101 da norma estatutaria define-se seu cardter provisorio,
excepcional e transitorio, meio para o retorno a convivéncia familiar, que nao implica
privagdo a liberdade e cujo objetivo ¢ de tutelar ndo somente a crianga ou adolescente
em situacdo de risco, mas também seu nucleo familiar, sendo utilizavel somente quando

inexistente outra medida aplicavel em paralelo com o pleno exercicio do poder familiar.

Com a retirada da crianca ou adolescente do convivio familiar, a medida toma
forma com expedigdo de guia propria e inicio das estratégias de mais profunda
compreensdo do caso pela equipe interventora — paragrafos 3° a 6° do art. 101 —, tudo no
intuito de executar estratégias de busca pela reinsercdo familiar, através do

fortalecimento dos vinculos e melhora nas condi¢des justificantes da intervengao.

Acaso restem frustradas as rotinas para possibilitar a reintegragdo, cabe a equipe
de acompanhamento elaborar relatorio a ser remetido ao Ministério Publico, narrando as
intervengoes feitas, atestando sua ineficiéncia para fundamentar sugestdo pela medida
de destituicdo do poder familiar, guarda ou tutela, detendo o Parquet prazo de 15
(quinze) dias para manejo da ag¢do pertinente, salvo caso entenda necessarias diligéncias

complementares — artigos 9° e 10° do ja citado art. 101 do ECA',

Esse desenrolar tem uma limite temporal maximo de 18 (dezoito) meses, prazo
limite de permanéncia da criangca ou do adolescente em programa de acolhimento

institucional, sendo de rigor proceder a reavaliagdes trimestrais do acolhimento, com

8 TAVARES Patricia Silveira. Medidas de protegdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade.
Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. Sao Paulo: Saraiva jus, 2019,
p. 780.
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p. 769.
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familiar. Psicologia & Sociedade, PUC-MG, Belo Horizonte/MG, vol. 26, n.spe2. 2014. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-71822014000600004 &script=sci_abstract&tlng=pt>.
Acesso em 28 fev. 2019.
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vistas a melhor compreender o caminhar da medida, tudo conforme §§s 1° e 2° do art.
19 do ECA. Esses prazos contaram com encurtamento por intermédio da Lei da
Primeira Infancia — 13.509/17 -, antes da qual eram de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses,

respectivamente.

Diante da situacao de acolhimento as intervengdes durariam por até 18 (dezoito)
meses, sendo necessariamente reavaliadas a cada 3 (trés) meses, com fins de observar o
andamento das gestdes interventivas de melhoria e potencializagdo do contexto familiar.
Em se constatando a inviabilidade de reinsercao, estaria autorizado o Ministério Publico
a propositura da demanda propria a dissociagdo formal dos vinculos de parentalidade

entre os envolvidos.

Deduzida a suspensdo ou destituicio de poder familiar, toma curso o
procedimento descrito nos artigos 155 a 163 do ECA, com algumas especificidades face

o caminhar de um procedimento ordinario, tudo no sentido de fazé-lo mais breve.

Ha via probatoria propria, com realizacdo de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional ou multidisciplinar determinadas concomitantemente ao despacho de
citagdo e independentemente de requerimento do interessado — §1° do art. 157. O prazo
de defesa ¢ de 10 (dez) dias — e esta peti¢do ja concentra o direcionamento probatorio,
sendo devido indicar as provas pretendidas, rol de testemunhas e documentos — art. 158.
H4 de se ter em mente que esse prazo ndo ¢ contado em dias uteis como no CPC, em

razdo da especificidade da norma estatutéria'!.

' HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PROCEDIMENTO PARA
APURACAO DE ATO INFRACIONAL. APELACAO. PRAZO DE 10 DIAS.

CONTAGEM EM DIAS CORRIDOS. ART. 152, § 2°, DA LEI N. 8.069/1990.

HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. Nos procedimentos regulados pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, adotar-se-a o sistema recursal
do Coédigo de Processo Civil, com as adaptagdes da lei especial (art. 198 do ECA).

2. Consoante o texto expresso da lei especial, em todos os recursos, salvo os embargos de declaragdo, o
prazo sera decenal (art. 198, II, ECA) e a sua contagem ocorrera de forma corrida, excluido o dia do
comeco e incluido o do vencimento, vedado o prazo em dobro para o Ministério Publico (art. 152, § 2°,
do ECA).

3. Para analise de tempestividade da apelagdo, eventual conflito aparente de normas do mesmo grau
hierarquico se resolve pelo critério da especialidade; uma vez que a Lei n. 8.069/1990 dispde que os
prazos referentes aos ritos nela regulados sdo contados em dias corridos, ndo ha que se falar em aplicagao
subsidiaria do art.

219 do Codigo de Processo Civil, que prevé o calculo em dias tteis.

4. Habeas corpus concedido a fim de reconhecer a intempestividade da apelagdo e cassar o acérdao
impugnado.

(HC 475.610/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
26/03/2019, DJe 03/04/2019)



A forma ficta de citacdo tem tratamento proprio no §2° do art. 158, ocorrendo
apos 2 (duas) tentativas de busca pelo oficial de justica. Nao havendo contestacdo ao
pedido, estando concluidos os meios probatorios determinados ja por oportunidade da
citagdo, o Ministério Publico fala em 05 (cinco) dias, cabendo ao Juiz proferir decisao
em igual prazo, sendo indispensavel a oitiva dos pais caso se saiba sua localizagdo e

possivel a oitiva da crianca e do adolescente — art. 161 e paragrafos.

Havendo resposta dos réus, o Ministério Publico falara no prazo de 5 (cinco)
dias se ndo for o autor da demanda, e dai j& toma curso audiéncia de instrugdo e
julgamento com concentracao de atos em fase unica e oferta de alegagdes em meio oral.
Caso a sentenga nao seja proferida em audiéncia, devera ser lida em no maximo 5
(cinco) dias — art. 162 e §§s. O prazo mdximo para conclusdo do procedimento serd de
120 (cento e vinte), sendo cabivel ao juiz esfor¢os de preparacdo da crianga ou do
adolescente para colocagdo em familia substituta quando observe notoria inviabilidade

de manuteng¢do do poder familiar — art. 163.

Disposigdes especificas tomam espago também na fase recursal, pois o art. 199-
B previu a restricdo ao efeito suspensivo quando do recebimento da apelagdo, cujo
processamento se daria apenas na tonica devolutiva. Nao bastasse tanto, a tramitagdo em
segunda instancia tem também trato proprio, com distribuicdo imediata, dispensa de
revisdo e parecer urgente do Ministério Publico, devendo ser posto em mesa para

julgamento em até 60 (sessenta) dias — art. 199-C e 199-D.

O esquema geral hoje descrito no ECA estabelece como balizas temporais entre
o evento de crise na convivéncia familiar e a destitui¢do do poder familiar o seguinte
esquema: (1) ato de acolhimento; (2) processamento do acolhimento por no méaximo 18
(dezoito) meses; (3) oferta da medida de destituicdo em até 5 (cinco) dias; (4)
processamento e sentenga da destitui¢do em até 120 (cento e vinte) dias; (6) via recursal
com apelo em 10 (dez) dias e pauta para julgamento em superior instancia em até (60)
sessenta dias. A grosso modo, do momento do acolhimento até a confirmacdo da
decisdo de primeira instincia se estaria falando em um periodo de cerca de 2 (dois)

anos.

Entre censuras a atual estrutura normativa, visdes utilitaristas ou fragmentérias
quanto aos direitos envolvidos, vem tomando espaco no campo doutrinario e
jurisprudencial o estabelecimento da possibilidade de antecipar os efeitos da dissociacao

do poder familiar, com a formacdo de novos vinculos de parentalidade em contexto



estranho a familia de origem, antes mesmo de decisdo final quanto a destitui¢do. E de

rigor indicar os argumentos que sustentam essa possibilidade.

3. Argumentos para superar o transito

3.1 A critica ao Judiciario, suas dificuldades e aplicacio da lei como fator que afeta

0 devido cumprimento da protegio estatal.

Ja é de praxe no Brasil atribuir toda e qualquer demanda cotidiana a resolucéo
frente um Juiz de Direito, é nitida a transferéncia da responsabilidade por solugdes ao
estado-juiz, com o desprezo a outros meios tdo ou mais efetivos para o alcance do justo.
Em conjunto a esta constatacdo, fomenta-se a cultura de colocar sobre os ombros dos
membros julgadores a demora do andar processual, sem reflexdo acerca da busca por

vezes excessiva pela figura do juiz.

No que tange a aplicacdo das Medidas de Protecdo as criancas e adolescentes ha
um rol de 9 (nove) hipéteses previstas no art. 101 do ECA, sendo a modalidade de
acolhimento institucional apenas uma delas, a ser utilizada em Gltimo caso, ainda que se
verifique sua aplicacdo praticamente prioritaria na pratica cotidiana, em evento de
verdadeira inversdo ao fluxo sugerido pela legislacdo protetiva, até mesmo por ser o

afastamento da crianga ou adolescente de seu lar evento de contorno traumatizante.

Absurdo se observa quando da inversdo e subversdo da aplicacdo dessas
Medidas, quando de pronto o ente interventor formaliza acolhimento emergencial sem
levar em consideracdo a importancia de se tentar todas as outras opgdes encartadas em
lei, em ato de completa indiferenca acerca da responsabilidade de escalonar medidas

extremas na linha da proporcionalidade.

Privar essa populacdo do convivio familiar originario em seus primeiros anos de
vida, ainda que sob a premissa de um Estado interventor a tutelar direitos fundamentais
de pessoas em desenvolvimento, pode trazer prejuizos com reflexos para toda a vida, até
mesmo em carater irreversivel. Além do principio da inafastabilidade, temos como
primordial também o da celeridade, tendo em vista que mais do que em outros litigios,

aquele que envolve a vida de criangas e adolescentes precisa de uma atengdo maior.



A cultura de desconfianca e fatalismo face pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, associada a um cenario pouco promissor no ambito familiar, conduzem
a uma percepcéo de que, na esmagadora maioria dos casos haveria um tal conjunto de
dificuldades com obstaculos tdo complexos que quase intransponiveis. Todo esse
arranjo da sustento a hipdtese de que a superacdo do transito em julgado em medidas de
destituicdo do poder familiar, seria a saida mais coerente para permitir 0 mais rapido
alcance da colocagdo em familia substituta, estabilizando uma solu¢do em beneficio a

crianga ou adolescente acolhidal?.

O acumulo de demandas sob apreciacdo do Judiciario é estrategicamente
posicionado como elemento que ndo poderia intensificar os prejuizos causados pelo
tempo dentro da rotina de acolhimento, a despeito da sedimentacdo de um raciocinio
supostamente limitado a preconizar que o seguir do curso do processo dentro dos

rigores das garantias do devido processo legal por si so estaria garantindo direitos®®,

A sensibilidade dos direitos envolvidos termina por justificar a flexibilizagéo de
direitos e garantias a conta das dificuldades enfrentadas pelo Judiciario para levar a

cargo 0S processos que recebe em tempo razoavel.

3.2 A regra geral da familia substituta: colocacdo independentemente da

situacdo juridica.

O art. 28 do ECA preconiza que a colocacdo em familia substituta sera realizada
ndo importando, de inicio, a situacdo juridica em que se encontra a crianca ou
adolescente. A regra estabelece saudavel protagonismo da crianca ou do adolescente,
levando-se a conta sua opinido e tendo forte enfoque na busca por solu¢do que melhor
atenda a seus interesses. Todo procedimento contara com intervencdo de uma equipe
interdisciplinar, proporcionando escuta especifica e técnica dessa crianca ou
adolescente, a depender do grau de compreensdo individual de todo contexto, desde o
acolhimento, até a analise da possibilidade de colocacdo em outra familia.

12SOUSA, Lyvia Paes Rangel de Souza. 4 incessante busca pela familia biolégica. Caderno IEP/MPRJ,
v. 1, n. 1, junho/2018. Disponivel em:
<http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/A_incessante Busca Lyvia Paes Rangel de Sousa_
Caderno_IEP_MPRJ Junho_2018.pdf>. Acesso em 02 jun. 2019.
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Caderno_IEP_MPRJ Junho 2018.pdf>. Acesso em 02 jun. 2019.
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Vista infrutifera a reinsercdo com a familia de origem ou extensa, o tempo
continua a passar e havendo chance de um novo comeco em familia habilitada que se
enquadre no perfil da crianga ou adolescente institucionalizado, o aventado melhor
interesse da crianca e do adolescente deveria lhe garantir o direito de ter uma familia,
assegurando o pertencimento a nucleo familiar apto a oferta de todas as condi¢des para
cessar prejuizos a seu desenvolvimento, especialmente considerando acolhimentos que

duram longo periodo de tempo.

Dai se constroi inteleccio* de que esta regra autorizaria medidas de colocagéo e
aproximacdo a familia substituta, pois ndo haveria indicativo algum pela necessidade de

transito em julgado, relatando a doutrina:

Sendo a adogdo preferencial em relagdo a guarda e a
tutela, ¢ havendo em nosso sistema vigente a previsao
do cadastro (art. 50 do ECA), a consequéncia logica é a
de se buscar desde logo que se confie a crianga, cujos
pais foram suspensos do poder familiar para os quais a
crianga certamente ndo retornard, a uma pessoa
habilitada para a adocdo, em ordem cronologica e de
acordo com o perfil do infante.

Além das consideragbes anteriores acerca da
inexisténcia de proibi¢do da colocagdo provisoria do
infante na familia substituta, a propria letra da lei ndo
coloca como requisito a colocag@o em familia substituta
em nenhuma de suas formas o transito em julgado da
acdo de destituicao do poder familiar, como se infere do
caput do art. 28 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente: “Art. 28. A colocagdo em familia
substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocgdo,
independentemente da situacao juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei'”.

3.3 O projeto de lei de n°® 6.594/16: possiveis alteracdes legislativas na busca

por maior efetividade no alcance a familia substituta.

Como natural a um debate que impde tensionamento acerca do atual contexto

normativo da matéria, o tema conta com projeto de lei em tramitagcdo no Congresso

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
constitui¢do federal das criangas e dos adolescentes. Sao Paulo: Editora Forense, 2018, p. 128.

1S MACEDO, Sandra da Hora. Reflexdes sobre a suspensdo do poder familiar e colocacdo em familia
adotiva antes do transito em julgado da a¢do de destitui¢do de poder familiar. Caderno IEP/MPRIJ, v. 1,
n. 1, junho/2018. Disponivel em:
<http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra_Macedo_Caderno_
IEP_MPRJ Junho 2018.pdf>. Acesso em 10 mar. 2019.



http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra_Macedo_Caderno_IEP_MPRJ_Junho_2018.pdf
http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra_Macedo_Caderno_IEP_MPRJ_Junho_2018.pdf

Nacional desde o ano de 2016, de propositura da deputada Tia Eron, para promover
alteracbes no ECA no sentido de oportunizar mais rapido alcance a familia substituta.
Muitas das alteracOes ali propostas costumam servir de endosso retorico a defesa da tese

aqui exposta.

Alteracdo de maior relevo na discussao seria modificacdo nos paragrafos do art.
157 do ECA, passando a prever apenas um paragrafo unico, dando conta de que com
decisdo liminar pela suspensdo do poder familiar, no bojo da acdo de acdo prdpria, ja
estaria autorizada a insercdo da crianca ou adolescente no cadastro proprio, com fins de

oportunizar sua adocao.

Dando completude a sistematica proposta, haveria redacdo de paragrafo Unico
também no art. 167, com pequena, porém, elucidativa modificacdo para instituir o termo
de entrega sob responsabilidade a condi¢cdo de “Guarda Provisoria para fins de

Adocido”, afastando duvidas quanto a natureza da guarda deferida em tais situacdes.

Também de destaque a pretendida insercdo de um art. 170-A no texto
estatutario, para fins de estabelecer prazo para conclusdo da acdo de adogdo em 365
(trezentos e sessenta dias) dias, ditando como excepcionalidade a prorrogacdo nos casos
em que for verificada necessidade de manter a guarda provisoria para fins de adocao,

sempre precedida de decisao judicial que a justifique.

Tem-se aqui resposta ao desgaste social da demora na tramitacdo das medidas de
adocdo, transmutando a guarda provisoria em situacdo praticamente definitiva ao
arrepio da necessaria seguranca juridica indispensavel para evitar constrangimentos a
todos os envolvidos, que nos mais das vezes ja lidam com a miriade de situacGes
complexas a envolver o contexto de convivéncia familiar de criangas ou adolescentes

acolhidos.

4. Argumentos para nio superar o transito

Posto serem em consideravel quantidade, e de variada natureza os argumentos a
desautorizar a tese de superacdo do transito em julgado, ¢ de rigor proceder a uma

avaliacdo isolada de cada um deles.
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4.1 Regras especificas da adocao, da destituicio e suspensiao do poder familiar e do

acolhimento: desautorizando visoes desarticuladas.

Hé4 quem advogue possivel a superacao do transito em julgado a conta do art.
2816, de onde ndo se extrairia como requisito a colocagdo em familia substituta em
nenhuma de suas formas o transito em julgado da a¢do de destituicdo de poder
familiar'”. N3o parece ser a compreensdo mais adequada, caso se promova uma

avaliacdo de todo o conjunto de regras do ECA.

A rigor de sua excepcionalidade e ocorréncia apenas quando esgotados os
recursos de manutengdo da criang¢a ou adolescente na familia natural ou extensa — §1°
do art. 39 do ECA — a adogdo ndo coexiste com o poder familiar. Estratégias para fins
de adocgao sao de tal sorte refratarias a existéncia do poder familiar, que o exercicio da
guarda como medida aplicada em preparagdo para adog¢do, impede o exercicio do
direito de visita de parte dos pais - §4° do art. 33 -, e a toda evidéncia, de outros
parentes, dai ser esta guarda chamada de instrumental, com especifica finalidade de

adocdo futura a regularizar a situagdo juridica dos envolvidos'®.

Também deve ser avaliado o §9° do art. 101 da regra estatuaria, de onde se extrai
a regulamentagdo especifica para quando se compreendam frustradas as intervengdes
para reinser¢ao familiar. Nesse dispositivo se indica o procedimental a autorizar o
vindouro procedimento de destituicdo do poder familiar, guarda ou tutela, nada
prevendo quanto a aceleragdo dos meios de colocacdo em familia substituta ou inicio

das estratégias de adogao.

Nem mesmo a regulamentacao afeta a suspensao do poder familiar — art. 157 —,
dispde quanto a aceleracdo de instrumentos ou estratégias de colocacdo em familia

substituta. Ali se autoriza afastamento liminar ou incidental do exercicio do poder

16 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
constitui¢do federal das criangas e dos adolescentes. Sdo Paulo: Editora Forense, 2018, p. 128.

17 MACEDO, Sandra da Hora. Reflexdes sobre a suspensio do poder familiar e coloca¢io em familia
adotiva antes do transito em julgado da ac¢do de destitui¢do de poder familiar. Caderno IEP/MPRIJ, v. 1,
n. 1, junho/2018. Disponivel em:
<http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre suspensaoSandra Macedo Caderno_
IEP_MPRJ Junho 2018.pdf>. Acesso em 10 mar. 2019.

8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Guarda. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e prdaticos. Sdo Paulo: Saraiva
jus, 2019, p. 297.
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familiar quando a crianga ficaria confiada a pessoa idonea, mediante termo de

responsabilidade, ponto a ser abordado de modo especifico abaixo.

A tUnica norma do ECA a disciplinar estratégias de colocagdo em familia
substituta na existéncia do poder familiar, ¢ a do art. 163, de onde se extrai o prazo
maximo para a conclusdo do procedimento de destituicao do poder familiar — 120 (cento
e vinte) dias — associado a possibilidade de se dirigir esfor¢os para preparar a crianca
ou o adolescente com vistas a coloca¢do em familia substituta, face a notoria

inviabilidade de manutengdo do poder familiar.

Nao se tem ai autorizacdo para colocagdo em familia substituta, ou mesmo
inser¢do da crianca ou adolescente em cadastro de adogdo, apenas e tdo somente
recomenda o inicio dos trabalhos de sensibilizacdo e preparo dos envolvidos para
vindouro evento de ruptura plena com sua familia de origem, cuja manuten¢do do poder

familiar se avaliou de notoria inviabilidade.

Essas premissas encontravam eco na resolu¢do de n° 54 do CNJ, disciplina do
Cadastro Nacional de Adogao (CNA) recentemente revogado pela resolugdo de n® 289
de 14 de Agosto de 2019, cujo art. 1° era expresso em definir a finalidade [de]
consolidar dados de todas as comarcas das unidades da federacdo referentes a
criangas e adolescentes disponiveis para adogdo, apos o transito em julgado de seus
respectivos processos [...]. O revogado regramento ainda ndo possui disciplina do CNJ

no campo antes regulamentado.

Ha quem sustente que a vedagdo da resolucdo se restringia a colocagdo em
cadastro, mas ainda assim estaria autorizada a convivéncia familiar com casal
pretendente a adogdo!®. Essa linha de compreensio do tema labora em verdadeira erosio
conceitual ao proprio CNA, cujo propdsito € justamente de organizar e posteriormente
vincular pretendentes e disponibilizados a adogdo. Assalta também a l6gica pois, se ndo
ha inscri¢do da crianca ou adolescente em cadastro, também se impossibilitaria a correta
correlagdo com os pleiteantes a adocao, retornando o sistema de adog¢do aos censuraveis

aspectos de baixa formalidade que se busca superar.

1 MACEDO, Sandra da Hora. Reflexdes sobre a suspensdo do poder familiar e colocagdo em familia
adotiva antes do transito em julgado da a¢do de destitui¢ao de poder familiar. Caderno IEP/MPRJ, v. 1,
n. 1, junho/2018. Disponivel em:
<http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra_Macedo_Caderno_
IEP_MPRJ Junho 2018.pdf>. Acesso em 10 mar. 2019.
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4.2 Antecipacio dos efeitos da tutela: entre a cautela e a satisfacdo.

A mecanica de vinculag¢do de acolhidos e pretendentes a adogdo antes mesmo de
confirmada a destituicao do poder familiar, seria operacionalizada por uma antecipagao
dos efeitos da tutela dentro da acdo de destituigdo. Em maiores rigores processuais, se
estaria falando em instrumento de tutela provisoria, cuja concessdo se caracterizaria

fundamentada em urgéncia ou evidéncia.

Tutela de evidéncia nao parece se amoldar a espécie, posto que discussoes afetas
ao exercicio dos vinculos de parentalidade ndo encontrariam capacidade probatéria
suficiente em prova documental, nem resguardariam categorizagao eventual de tese em
julgamento de casos repetitivos ou sumula vinculante, hipdteses dos incisos Il e IV do
art. 311 do CPC. A causa de pedir de tais feitos esta fortemente assentada em elementos
de carater especificamente faticos e dinamicos, sendo imprescindivel sua avaliagao

dentro da instruc¢ao processual.

A hipotese de tutela de evidéncia face eventual abuso no direito de defesa do réu
(inc. I) também ndo parece fazer muito sentido, pois a esquematica procedimental dos
feitos de destituicio do poder familiar j4 conta com lastro defensivo reduzido se
comparado ao procedimento comum, conforme bem se indicara no item 4.4. A hipotese

do inc. III € especifica para contratos de deposito, sendo inaplicavel.

A antecipacao dos efeitos poderia ser racionalizada dentro da tonica da urgéncia,
face a configuracdo de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo, a teor do caput do art. 300 do CPC. A
articulacdo da nocao de urgéncia possui tratamento especifico no ambito da discussao
da perda e suspensdo do poder familiar, conforme especificamente descrito no art. 157
do ECA a permitir quando havendo motivo grave ser possivel decretar a suspensdo do
poder familiar até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou adolescente

confiado a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade.

Muito facilmente se percebe, as disposi¢des do CPC e ECA se comunicam,
formando requisitos e efeitos proprios no contexto da destituicdo de poder familiar. A se
caracterizar motivo, € presente a probabilidade de direito, se este ¢ grave, certamente
configura perigo de dano, havendo possivel dano a crianca ou adolescente, o processo

enfrentaria crise quanto a sua utilidade caso ndo houvesse alguma medida antecipatoria.
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A antecipacdo da tutela nesses feitos tem categoria juridica especifica: a
suspensdo do poder familiar e ndo qualquer tipo de efeito comum a destituicdo do poder
familiar. Por mais que se trate de nogao até certo ponto simploria, ela ¢ mais relevante
do que parece e comumente ignorada por um estudo do ECA apartado dos demais

ramos do conhecimento juridico.

A suspensdo do poder familiar pressupde a possibilidade de seu retorno, logo,
tem natureza essencialmente cautelar e ndo satisfativa. Essa percep¢do dialoga com a
regra geral do §4°, do art. 300 do CPC, segundo o qual a tutela de urgéncia de natureza
antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos

da decisdo.

A destituicdo de poder familiar encerra a possibilidade de convivio e contato da
familia de origem, abrindo espaco a coloca¢do em familia substituta sob a forma de
adocdo. Se em sede antecipatoria a regra estatutaria fala em suspensao do poder familiar
apenas, ndo se pode gerar uma antecipagdo da dissociacdo total do convivio e contato
com a familia original, sob pena de que se antecipe na realidade efeitos especificos da
destituicao que o conjunto de regras do ECA resguardou para momento distinto. Tanto
assim que a suspensdo prevé entrega da crianga ou adolescente em situacdo de risco —
motivo grave — a pessoa idonea, ¢ at¢ um determinado momento: o julgamento

definitivo da causa.

A pessoa idonea exerce o munus até o julgamento em definitivo; a toda
evidéncia, findo o processo, se improcedente a destituicdo, hd retorno a familia de
origem, se afastado o poder familiar, haverd insercdo dos envolvidos em outro arranjo
familiar ou de convivéncia. A dita pessoa idonea nao se confunde com familia
substituta, até mesmo por receber a crianca ou adolescente mediante termo de
responsabilidade, e ndo sob titulo de guarda, tutela ou guarda em preparagdo para
adogdo. Tanto assim, que os pretendentes a ado¢do quando no exercicio da guarda a
fazem em cardter de exclusividade frente a familia de origem, conforme expressa

autorizacdo do ja mencionado §4° do art. 33 do ECA.

Autorizar a compreensdo de que a suspensdo do poder familiar dentro do

procedimento para sua destitui¢do, ja permitiria o inicio da coloca¢do em familia
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substituta sob a forma de guarda instrumental®° para adogio, é verdadeira subversio dos
critérios e conceitos afetos a propria suspensdo. Seu carater acautelatdrio se desnaturada
em satisfativo, pois diante do inicio dos vinculos com nucleo familiar distinto, o

decorrer dessa convivéncia afastaria por tudo o retorno a familia original.

Nao ha o que autorize a total subversdo dos termos e conceitos aqui estudados,
estabelecendo convivéncia por titulo distinto do previsto em lei e que alcangaria efeitos
praticos totalmente diversos dos observdveis em uma avaliagdo ampla de todo o

procedimental e critérios materiais afetos ao tema.

4.3 Acolhimento fora do contexto institucional: proteger dentro de uma familia —

ainda que ndo seja a de origem.

A génese da retdrica pela necessidade de aceleracdo dos meios e formulas de
colocacdo em familia pretendente a adocdo se da pela percepcao do longo tempo de
permanéncia da crianga ou adolescente em risco dentro das estruturas do acolhimento

institucional.

O tema tem especial importancia, posto ndo se ignorar que, por melhores que
sejam as condi¢cdes de acolhimento institucional, essa férmula de exercicio da

convivéncia familiar e comunitdria ndo ¢ a ideal e ndo pode ser naturalizada para

garantir direitos aos acolhidos em situacao de risco.

De maneira um tanto curiosa ¢ comum notar, seja nas avaliagdes teodricas do
acolhimento®! ou na conformagdo das politicas publicas afetas a convivéncia familiar,
que se estabeleca o acolhimento institucional como Unica das formas de acolhimento
previstas na regra estatutaria, subtraindo da discussdo a previsao quanto ao acolhimento

familiar.

Pouco se observa que a Lei Nacional de Ado¢ao modificou o inc. VIII do art.
101 do ECA, acrescendo como medida de protecdo a inclusdo em programa de
acolhimento familiar em companhia ao acolhimento institucional — inc. VII — e

coloca¢do em familia substituta — inc. IX.

20 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Guarda. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e prdticos. Sdo Paulo: Saraiva
jus, 2019, p. 297.

2 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. A¢do de suspensdo e de destituigdo de poder familiar.
In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos teoricos e praticos. Sdo Paulo: Saraiva jus, 2019, p. 295.
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O programa se operacionaliza com a inscricao de familias interessadas, as quais
se prestam a acolhimento transitério de criancas ou adolescentes em risco, podendo
receber estimulo do poder publico por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, preferindo ao acolhimento institucional, conforme disposi¢des do art. 34

caput e §1° do ECA.*

,

E mais um instrumento de interven¢do para debelar eventos de crise na
convivéncia familiar e comunitaria, sendo o acolhimento familiar também uma medida
de protecdo, adstrita aos mesmos critérios e caracteristicas do acolhimento institucional,
excepcionalidade, transitoriedade, afastamento da familia de origem, reavaliagao
trimestral e execucdo de estratégias para fins de retorno, sua marca distintiva ¢ a

colocacdo dentro de uma estrutura familiar e ndo em entidade de acolhimento?.

Dentro da orientag¢do conceitual de todas as regras apds o PNFC, o acolhimento
familiar surge como meio de assegurar convivéncia dentro de um contexto familiar, sem
se afastar da premissa maior de melhoria dos vinculos de origem e retorno a familia

2 g .y 5
natural™, dai serem participantes do programa pessoas estranhas ao cadastro de adogio

~ A 1.25 , ~ . ~
e sem pretensdo de fazé-lo™, até para que ndo se torne essa medida de protecdo um

atalho ao tramite comum da adogio?®.

O acolhimento familiar ¢ uma das melhores solugdes para aquilatar o
tensionamento entre a garantia de convivéncia familiar e comunitaria de qualidade, e a
necessdria preservagdo dos direitos da familia natural de se verem devidamente
atendidos pelo poder publico em suas dificuldades e terem observado seu direito de
manifestagdo e defesa dentro dos processos e etapas que conduzem ao afastamento de

seu poder familiar.

22 CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca
e do adolescente: comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: Saraiva jus, 2019, p. 354.

23 CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca
e do adolescente: comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: Saraiva jus, 2019, p. 356.

24 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/ CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Plano Nacional de Promogdo, Protegio e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitadria. Brasilia, 2006, p. 76.

25 H4 quem compreenda distintamente, como Maria Berenice Dias, para quem nada, absolutamente nada,
Jjustifica que familias cadastradas a ado¢do ndo possam participar do programa de acolhimento (ECA,
34, §3°). Muito antes pelo contrario. Elas deveriam ser as primeiras a serem estimuladas a participar do
programa de acolhimento. DIAS, Maria Berenice. Filhos do afeto: questoes juridicas. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 114.

26 CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca
e do adolescente: comentado artigo por artigo. Sao Paulo: Saraiva jus, 2019, p. 192.
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Nao parece adequado racionalizar o tratamento da convivéncia familiar e
possivel inser¢do em familia substituta na forma de adocdo sob a premissa de sua
faléncia ou imprestabilidade, sem que haja melhor efetivagdo de todos os instrumentos

delineados no sistema.

Se ndo ha ainda a forte implementagdo dos programas de acolhimento familiar
no Brasil, ¢ prematuro e inadequado fomentar vias interpretativas utilitaristas, de
aceleragdo do afastamento da familia de origem para colocagdo em pleiteantes a adogao

como forma de diminuir o tempo de institucionalizagao.

4.4 A demora e a formacao do conjunto de regras do tema: tema que ndao vem sendo

ignorado pelo legislador.

O argumento central a conduzir a perspectiva de flexibilizacdo da confirmagao
da destitui¢ao de poder familiar ¢ a demora no acolhimento institucional ¢ a efetivagao
de solugdes aptas a assegurar a convivéncia familiar e comunitaria. Associada a essa
percepgao, se estabelece critica ao conjunto normativo do tema, que ndo se articularia
adequadamente as necessidades dos envolvidos, seria, portanto, dissociado de uma

visdo ajustada com a realidade.

E de importancia mencionar, contudo, que essas regras vém passando por
continua e intensa reformulacao, contando com uma série de modificagdes em periodo

relativamente curto de tempo: pouco mais de 10 (dez) anos.

O tema do acolhimento institucional originariamente tinha previsdo meramente
programatica na norma estatutaria, de modo que quando da edi¢do do ECA, no ano de
1990, se circunscrevia basicamente ao caput dos arts. 19 e 93 e um unico paragrafo no
art. 101. A modificacdo de paradigmas na matéria se inicia no ano de 2006, com a
edi¢do do PNFC, documento a estabelecer a perspectiva do Estado Brasileiro em
relagdo ao acolhimento institucional, assentando a premissa-base de busca pela

reinsercao familiar.

O PNFC ¢ documento de absoluta influéncia®’ para a edi¢do da chamada Lei
Nacional de Adogdo — Lei 12.010/09 — 3 (trés) anos depois, no ano de 2009. Com as

inimeras modifica¢des realizadas foi enfim estabelecido uma espécie de procedimento

27 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. Salvador:
Juspodvm, 2019, p. 84.
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para o processamento dessas medidas, com previsao do prazo de reavaliagdo — entdo de
6 (seis) meses -, prazo maximo de acolhimento — entdo de 2 (dois) anos -, prazo
maximo para conclusdo do procedimento de destituicao de poder familiar em 120 (cento
e vinte) dias e inclusdo do art. 199-B, afastando o efeito devolutivo a apelo face

sentenca destitutiva do poder familiar.

O tema volta a contar com modificagdo legislativa 8 (oito) anos depois, em
2017, por intermédio da Lei da Primeira Infancia — Lei de n° 13.509/17 — com
alteragdes em alguns dos prazos, simplificagdes de carater procedimental e novos

instrumentos.

O prazo de reavaliagdo das medidas de acolhimento foi reduzido de 6 (seis) para
3 (trés) meses — o prazo maximo de acolhimento passou de 2 (dois) anos para 180
(cento e oitenta) dias; o prazo para ajuizamento da acdo de destituicao de poder familiar,
guarda ou tutela passou de 30 (trinta) para 15 (quinze) dias, modificagdes nos artigos 19

e 101 do ECA.

Ha inegavel busca na constru¢do mais rapida de uma solucdo, seja com o
reconhecimento da possibilidade de reinser¢do familiar ou mais breve esclarecimento
acerca de sua impossibilidade. E preciso perceber que a reavaliagio — em até no
maximo 3 (trés) meses - ndo se presta apenas a promover a reinser¢do, mas também a
orientar a melhor atencdo do sistema de justica a observagdo geral dos casos, dai
podendo surgir avaliagdo tanto pelo retorno a familia, quanto pelo inicio da via de

destituicao.

Foram inseridos os artigos 19-A e 19-B, prevendo possibilidade de a mae
gestante entregar filho recém nascido a adogdo e disciplinando os programas de
apadrinhamento afetivo. O procedimento de suspensao ou destituicdo de poder familiar
— arts. 155 a 163 — foi o trecho a enfrentar mais relevantes modificacdes, com

concentracao de atos e simplificagdo de etapas processuais.

A producdo de prova por meio de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional, independe de pedido das partes, sendo ato do juiz ja por oportunidade
da citagdo (§1° do art. 157); as formas fictas de citacdo, seja por edital ou hora certa,

tém requisitos mais flexiveis (§§s 3° e 4° do art. 158), sendo de interesse notar que este
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texto coexistiu originariamente com a regra do CPC de 1973, cujo art. 227°® previa 3
(trés) momentos de busca; atualmente vige o CPC de 2015, cujo art. 252% prevé os

mesmos 2 (dois) momentos de busca até a artificializagdo do ato de citacdo.

Eventual revelia por contumadcia autoriza sentenciamento em 10 (dez) dias,
bastando a producao da prova técnica determinada ja no momento da citagdo (art. 161,
caput ¢ §4°); audiéncia de instrugdo e julgamento em ato unico com prevaléncia da
oralidade e prazo curto para audiéncia (art. 162, §§s 2° e 3°); autoriza¢do para o inicio
de esforcos de preparagdo para colocacdo em familia substituta quanto notodria a

inviabilidade de manuten¢ao do poder familiar (parte final do art. 163).

As mudancas superam o papel inerte da jurisdicdo quanto a producao de prova e
deslocam sua determinagdo ja para o momento inaugural do feito; hd diminui¢do de
formalidades para citacdo de ausentes, concentragdo de atos processuais ao longo da
instrugdo e autorizacdo de estratégias de preparo da crianca e do adolescente para a
ruptura dos lagos da familia de origem. Sao modificagdes substanciais, que laboram no
sentido de dotar o procedimento de maior celeridade, visando atender ao limite de 120

(cento e vinte) dias para conclusao do feito, prazo anteriormente estabelecido pela Lei

12.010/09 no ja citado art. 163.

O histoérico recente de alteracdes busca racionaliza¢do do tema da convivéncia
familiar e comunitdria dentro de aspectos de maior celeridade. Nao parece adequado
interpretar as regras de regéncia do tema sob a premissa de sua faléncia, ignorando a
atencdo que se tem emprestado a formagdo de meios mais céleres de tramitagdo desses
procedimentos, com a devida preservacdo dos direitos e garantias de todos os

envolvidos.

Assim se compreende ndo somente por conta da recenticidade do conjunto
normativo, mas também, e talvez principalmente, pela necessidade de avaliar alguns
aspectos afetos a sua efetivacdo por parte dos distintos atores em atuagao no sistema

protetivo da crianca e do adolescente.

28 Art. 227. Quando, por trés vezes, o oficial de justica houver procurado o réu em seu domicilio ou
residéncia, sem o encontrar, devera, havendo suspeita de ocultagdo, intimar a qualquer pessoa da familia,
ou em sua falta a qualquer vizinho, que, no dia imediato, voltara, a fim de efetuar a citagdo, na hora que
designar.

29 Art. 252. Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o citando em seu domicilio
ou residéncia sem o encontrar, deverd, havendo suspeita de ocultacdo, intimar qualquer pessoa da familia
ou, em sua falta, qualquer vizinho de que, no dia 1til imediato, voltara a fim de efetuar a citacdo, na hora
que designar.
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4.5 As opcoes policias: escolhas expressas da Lei Nacional de Adog¢do e do Plano

Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Os argumentos até aqui expostos avaliam o conjunto dogmatico da convivéncia
familiar e das intervengdes protetivas até a possibilidade de colocagdo em familia
substituta na forma de adogao, fosse com discussao ¢ avaliagdo das normas em si ou de
aspectos de sua formagio. E prudente observar e apontar as opgdes politicas quando da

formatacao desse esquema legal.

Como ja se indicou, a orientacdo central a articular articula toda a formacgao
normativa do tema advém do PNFC de 2006, ¢ esse o documento responsavel por
estabelecer o paradigma de centralidade e preservagdo dos vinculos de origem. Nao por

menos sdo estabelecidas as seguintes diretrizes no Plano:

(1) Centralidade das familias nas politicas publicas, que diante de situagoes de
risco social e vulnerabilidades [...] principalmente por pressoes geradas
pelos processos de exclusdo social e cultural, [...] precisam ser apoiadas

pelo Estado e pela Sociedade [...]*°.

(2) Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizag¢do interna e
na superagdo de suas dificuldades, sendo um grupo social capaz de se
organizar e reorganizar dentro do seu contexto e a partir de suas demandas

e necessidades, bem como rever e reconstruir seus vinculos [...]J*'.

(3) Adogao centrada no interesse da crianga e do adolescente, com mudanga do
paradigma tradicional segundo o qual a adog¢do tem a finalidade precipua de
dar filhos a quem ndo os tem, estando, portanto, centrada no interesse dos

adultos’?.

30 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/ CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Plano Nacional de Promogao, Prote¢io e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, 2006, p. 69.
31 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/ CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Plano Nacional de Promogio, Protecdo ¢ Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, 2006, p. 70.
32 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/ CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Plano Nacional de Promogio, Protecdo ¢ Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, 2006, p. 73.
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Também ¢ possivel avaliar alguns dos elementos constantes dos objetivos gerais
do Plano, com especial destaque para: a €nfase no fortalecimento ou resgate de vinculos

com a familia de origem e o fomento aos programas de familia acolhedora.

Tais diretrizes refor¢cam a necessidade de prevaléncia e trabalho junto ao nucleo
familiar, censurando interpretagdes capazes de acelerar expedientes aptos a sedimentar
o distanciamento dos vinculos antes da realizacdo das intervengdes projetadas; ainda,
terminam por desautorizar argumentacdo pela necessidade de maior celeridade na
insercdo em guarda de pretendentes a adogao para preservar as preferéncias de perfil do

adotante brasileiro.

A sedimentacdo legal das perspectivas do PNFC se deu com a edi¢do da Lei
Nacional de Adogdo no ano de 2009, a partir de quando houve ordenacdo de atos e
estratégias a serem desempenhadas por oportunidade do acolhimento e subsequente

medida para afastamento do poder familiar.

De relevo o quando disposto nos §§s 1° e 2° do art. 1° da indicada lei, a indicar o
carater prioritario de orientagdo, apoio e promocao social junto a familia natural, com
ressalvas possiveis apenas quando haja absoluta impossibilidade, demonstrada por
decisdo judicial fundamentada, subjugando a possibilidade de colocacdo em adocdo,

guarda e tutela a observancia das regras e principios do ECA.

Essas diretrizes demonstram que hd uma op¢ao politica vigente no Brasil, pela
qual a busca pelo apoio e potencialidade da familia de origem ¢ elemento central na

atuacdo de todos os atores da rede protetiva, inclusive o sistema de justica.

Articulagdes permissivas do inicio da colocacdo em familia substituta na forma
de adocdo, ainda que a titulo de guarda instrumental, antes de havido o transito em
julgado da destituicao de poder familiar, articulam interpretagdo refrataria a prevaléncia
da familia de origem, diminuindo o espectro da excepcionalidade da adogdo,
configurando racionalizagdo que ignora a perspectiva politica expressa nos documentos

indicados.

4.6 Os artifices da rede de protecao: aptiddo para cumprir o esquema legal.

A formatacdo tedrica das estratégias e logistica de atuagdo no decorrer das

questdes da convivéncia familiar e comunitaria ¢ complexa e extensa. Ja de saida ¢ de se
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notar o deslocamento de suas agdes da estrutura especifica do Poder Judiciario, posto
ser essencial a atuacdo dos executores da politica publica municipal de convivéncia

familiar e comunitaria.

Al se estd falando especialmente dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS),
Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), do Conselho Tutelar (CT), das entidades de
acolhimento e programas de acolhimento familiar, ou mesmo outros programas e

projetos eventualmente formalizados dentro da estrutura de cada cidade.

Uma formatacao eficiente dessa rede nao ¢ simples, depende em grande medida
de uma opcao politica prioritaria de gestores publicos para formagdo de aparelhos com
numero suficiente de profissionais de variadas especialidades, que demandam constante
atualizagdo, além de fornecimento de meios materiais basicos como computadores,

carros, espago fisico adequado.

Servigos mais bem estruturados seriam garantia de intervengdes mais produtivas,
permitindo ndo somente um melhor indice de atendimento as necessidades familiares e
consequentemente a reinser¢ao, mas também uma mais rapida avaliagdo quanto aos
limites e possibilidades da familia de origem, formatando direcionamento mais seguro a

eventual compreensao pela destituicdo do poder familiar em mais breve tempo.

Basta se ter em mente que o periodo de reavaliacdo das medidas de protecao de
acolhimento ¢ hoje de 3 (trés) meses, espago curto dentro do qual a intensificacdo das
intervengdes € essencial para que a cada observagdo e avaliacdo haja elementos novos
sob os quais formar convicgdo e orientar o proceder das medidas ao dispor do sistema

de justica.

A instrumentalizagdo de todos esses atores ¢ de essencial importancia para
alcance das pretensdes expostas, sob pena de que as perspectivas buscadas quando da
conformag¢do do arcabouco normativo se prestem a uma mera retérica de boas

intengoes.

A mesma visdo se tem em relacdo ao sistema de justiga como um todo. A efetiva
operacionalizacdo de Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica ¢ essencial
para dotar o percorrer desses procedimentos de maior eficiéncia, via de consequéncia,

maior celeridade.
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Todas essas instituicoes demandam unidades de atuagdo especifica e auxilio de
equipes multidisciplinares. Certamente uma Unidade Judiciéria de Infancia e Juventude
ndo especializada e com déficit estrutural, enfrentard dificuldades quanto aos prazos de
reavaliacdo, determinacdo de citagdo e realizacdo de instrucdo e julgamento dos
processos de destituicdo de poder familiar. De igual sorte, uma Defensoria Publica ou
Ministério Publico mau estruturados ndo contribuem a defesa dos interesses, seja dos

pais ou dos infantes em risco.

Ter atencdo a necessidade de melhor estruturagdo da rede protetiva da crianga e
do adolescente, seja no aspecto da rede socioassistencial ou do sistema de justica, ¢
elemento fundamental para evitar a constru¢do de uma retérica perniciosa de restri¢do e
direitos da familia de origem como modo de evitar o prolongamento da

institucionalizagao.

Eventual ineficiéncia da rede de protecdo deve ser apontada, evidenciada e
discutida, como modo de comprometer o poder publico com o fortalecimento dessa
politica e elucidando os responsaveis pelas deficiéncias para que sejam cobrados dentro

de suas respectivas competéncias e atribui¢des™.

Fazer uso desse diagndstico como justificativa ou fundamentag¢io® para a
supressao de direitos, ¢ subverter de ponta a cabeca a logica de distribui¢do de
responsabilidades e deveres dentro da sociedade, revitimizando a parcela
hipossuficiente da populagdo por meio da transferéncia de um 6nus do qual ndo pode se

desincumbir.

5 Conclusoes: inadequacio das visoes simplistas e do maniqueismo

verborrdgico.

O esquema de construgdo do presente estudo € essencialmente de confrontacao,
o assunto foi discutido sob enfoque de duas perspectivas excludentes. Mas ¢ preciso
indicar que ha ponto de concordancia entre os distintos lados da questdo: o tempo tem

um efeito drastico em todas as pessoas envolvidas nesses eventos.

3 NETO, Nagibe de Melo Jorge. Abrindo a caixa preta: por que a justica ndo funciona no brasil?.
Salvador: Jus Podvm, 2016, p. 22.

34 Nio se concorda em medida alguma com a verborragica defesa de Maria Berenice Dias no sentido da
flexibilizagdo de procedimentos como modo de assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, mote
central de boa parte de suas coloca¢des em sua obra Filhos do Afeto. DIAS, Maria Berenice. Filhos do
afeto: questoes juridicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, em especial o capitulo 7°.
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E de absoluto rigor pensar alternativas, instrumentos e percepcoes dentro da
premissa de que manutencdo de um acolhimento por longo tempo ¢ deletéria aos
interesses da crianca e do adolescente, até porque, ndo se pode naturalizar evento

conceitualmente estabelecido como excepcional e transitério.

Hé autores que identificam como ideal para a tramitagdo mais célere das
demandas de destitui¢do o melhor aparelhamento do Poder Judicidario e, ndo com
menos importancia, do restante da rede de atendimento, porém, considerando a demora
que ocorre nos tramites administrativos e processuais admitem a hipotese de colocagao
em guarda antes da decisdao definitiva quanto a destitui¢do, langando o 6nus da solugao

na familia de origem?’.

A busca por celeridade e consequente encurtamento do acolhimento nido pode
ser feita a qualquer custo, com o estabelecimento de formas de compreensdo que
conspurcam conceitos juridicos estabelecidos, contrariam assertivas programaticas das
decisdes politicas da matéria e desfocam a correta identificagdo dos responsaveis pelo
problema. Nao ha regra, conjunto de regras ou interpretacdo das mesmas capaz de
autorizar a conclusdo pela possibilidade de superacdo do transito em julgado da medida
de destitui¢do de poder familiar para estabelecer inicio da convivéncia com pleiteante a

adogao.

H4 modos de buscar maior rapidez na sistematica como hoje posta,
possibilitando alcancar medidas de apoio que ndo importem em acolhimento
institucional, ou, quando este se demonstrar indispensavel, fazé-lo processar em aten¢ao
as balizas prazais ja estabelecidas, alcancando em mais breve tempo a solugdo ao

problema na convivéncia familiar.

E necessario dar eficiente aplicagio ao tragado normativo da matéria, com um
aparelhamento dos atores da rede de protecdo, o fomento de politicas publicas aptas a
prestar intervencoes rapidas e eficazes junto a familia de origem, estratégia em prol
tanto da melhoria de suas condi¢des, quanto da mais rapida percepcao segura acerca de

suas impossibilidades. A melhor estruturagdo do sistema de justica certamente permitira

35 MACEDO, Sandra da Hora. Reflexées sobre a suspensdo do poder familiar e colocacio em familia
adotiva antes do transito em julgado da a¢do de destitui¢ao de poder familiar. Caderno IEP/MPRJ, v. 1,
n. 1, junho/2018. Disponivel em:
<http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra Macedo_Caderno_
IEP_MPRJ Junho 2018.pdf>. Acesso em 10 mar. 2019.

24


http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra_Macedo_Caderno_IEP_MPRJ_Junho_2018.pdf
http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/Reflexoes_sobre_suspensaoSandra_Macedo_Caderno_IEP_MPRJ_Junho_2018.pdf

o atendimento dos prazos estabelecidos na regra estatutaria, assegurando a plenitude de

exercicio de todos os direitos afetos a familia de origem?®.

Potencializar programas de acolhimento familiar € perspectiva de especial
importancia, pois asseguraria a crianga ou adolescente acolhido a preservagao da
situagdo de risco, fora da estrutura das entidades de acolhimento. Assim se garantiria
convivéncia familiar de melhor qualidade durante o processamento de todas as etapas

desde o acolhimento até a possivel colocacdo em familia substituta.

A complexidade desta discussdo extrapola as percepcdes de carater
exclusivamente juridico, avangando sobre o campo da intersec¢do com a presenga dos
demais atores de atuag@o nas questdes da crianga e do adolescente como psicologos,
assistentes sociais, conselheiros tutelares, todos responsaveis por aproximar os

procedimentos da realidade dos envolvidos.

O estabelecimento solido desses servigos ¢ essencial para efetivar a proposta
normativa de atendimento a populagdo costumeiramente envolvida no evento de
acolhimento. Especialmente em tempos de retragdo econdmica, encurtamento do
mercado de trabalho e flexibilizacdo de direitos, a amplitude das intervengdes sao
essenciais para romper o ciclo de reproducéo da pobreza, e das condicdes estruturais de

vulnerabilidade.

Nio h4 espago para compreender como adequadas assertivas®’ que ignoram o
conjunto dogmatico posto, naturalizam a falta de estrutura do poder judiciario ou
justificam posi¢des de acordo com a demanda estabelecida pelo perfil preferencial do
adotante brasileiro. E preciso cautela com a formagio de uma retérica violenta, credora
de um olhar desavergonhado em relagdo a dogmatica dos direitos da crianca e do

adolescente e sua correlacdo com outros ramos do conhecimento juridico.

36 TAMBOSI, Isabella Collet. A concessdo da guarda proviséria nas acdes de adog¢do antes
da confirmagdo da destitui¢ido do poder familiar. In: LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO, Luciano
Alves; VERONESE, Josiane Rose Petry. Estatuto da criangca e do adolescente: 25 anos de desafios e
conquistas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

37 Pensam e articulam dentro dessas premissas: PEREIRA, José Antonio Borges. Tutela proviséria de
urgéncia de natureza cautelar incidental para o inicio do estigio de convivéncia
de criangas/adolescentes institucionalizadas mediante concessdo de guarda para fins de adogdo.
Disponivel em:
<http://www.tjmt.jus.br/intranet.arqg/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/478c37 903¢c430fc5443579¢

€760ae47b3e336(1).pdf>. Acesso em 02 jun. 2019; SOUSA, Lyvia Paes Rangel de Souza. A incessante
busca pela familia biologica. Caderno IEP/MPRJ, v. 1, n. 1, junho/2018. Disponivel em:
<http://iep.mprj.mp.br/documents/221399/353479/A _incessante_Busca_Lyvia Paes_Rangel de Sousa

Caderno IEP_MPRJ Junho 2018.pdf>. Acesso em 02 jun. 2019; BORDALLO, Galdino Augusto
Coelho. Adog¢do. In: MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do
adolescente: aspectos teoricos e praticos. Sdo Paulo: Saraiva jus, 2019, p. 382 a 384.
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A sensibilidade dos direitos envolvidos impde afirmar o oObvio: fins nao
justificam o uso de quaisquer meios. Nem mesmo a costumeira mengao a regra central
do superior interesse da crianga ou do adolescente pode naturalizar a superacdo a
premissas legais, sob pena de que se faga uso retorico de um direito como forma de dar
azo a compreensodes totalizantes e utilitaristas, construindo compreensdes fragmentarias

do direito, pensando-o na auséncia da racionalidade sistémica.

Nao ¢ cabivel naturalizar um 4alibi a irresponsabilidade estatal no cumprimento
da lei, convertendo medidas de retirada decriancas e adolescentes
em automatico esfacelamento dos vinculos de origem, fomentando a criminalizacao da

pobreza e deixando de lado o papel de ampla protecao do Estado.

De esséncia raciocinar o sistema protetivo da crianga e do adolescente com
observagdo de todas as suas regras, premissas e conceitos, dialogando com todo o mais
previsto no ordenamento, somente assim se tem por possivel superar o subjetivismo
egocéntrico com o qual costumeiramente se afirma proteger, ao reboque de eliminar

vulneraveis e hipossuficientes como se indesejaveis fossem e se direitos ndo tivessem.
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