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SENTENGCA

Trata-se de agdo com pedido de declaragdo de inexigibilidade de débito fiscal, ajuizada por ... em face da
Unido. Requer, em sintese, a anulacdo integral do Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa n® 15871-
720.065/2015-88, bem como a declaracéo de inexigibilidade do débito consubstanciado no referido Auto de
Infracdo em relacéo a requerente, com o redirecionamento da infracdo & empresa ... Subsidiariamente, requer
o afastamento da multa ou sua diminuicdo, sob o argumento de que a multa seria confiscatdria e
desproporcional.

Alega, em apertada sintese, que: em outubro de 2012, contratou a empresa .... apds ser procurada pelas
Advogadas ... e ... com a oferta de servicos de consultoria tributaria para planejamento tributario e
recuperacdo de créditos tributarios federais para restituicdo ou compensacdo; o contrato de prestacdo de
servigos previu como forma de remuneragdo 40% sobre os créditos cuja compensacdo fosse autorizada pela
Receita Federal; foram formuladas pela empresa ré, entre novembro de 2012 e setembro de 2014, diversas
declaragdes de compensacdo referentes a supostos créditos relativos a IRPJ e COFINS; apés realizados os
PER/DCOMP - Pedido Eletrénico de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de
Compensacdo, as Advogadas enviavam a empresa autora uma cépia do protocolo e dos valores que seriam
revertidos a titulo de crédito como se fossem confirmacdo de que seriam efetivamente compensados,
momento em que era exigido o pagamento da remuneracao de 40% sobre tais valores; ocorre que 0s Supostos
créditos jamais existiram e, por conta da conduta da empresa ré, foi lavrado o A.l.1.M. 15871-720.065/2015-
88 em face da autora que foi condenada ao pagamento de multa no valor equivalente a 150% em razdo da
ndo homologacdo das compensagdes requeridas, resultando no valor de R$ 765.650,07, cuja notificacdo se
deu em 15/08/20105.

Pelo exposto, requer a responsabilizacdo tributaria da empresa ré pela multa imposta, nos termos do art. 135
do CTN. Subsidiariamente, requer o afastamento da multa ou sua diminuicdo, sob o argumento de que a
multa seria confiscatoria e desproporcional.

Com a inicial, juntou procuragdo de documentos (doc. 2817528 e anexos).

Citada, a Unido apresentou contestacdo (ID 3308328), em que sustentou, em sintese: responsabilidade da
empresa requerida e impossibilidade de atribuicdo da responsabilidade & empresa contratada;
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impossibilidade de oposicdo de convengdes particulares & Fazenda Publica para modificacdo do sujeito
passivo das obrigacdes tributarias; constitucionalidade e legalidade da multa imposta. Juntou documentos.

A autora foi intimada a emendar a inicial, de forma a incluir ..., ... e .... no polo passivo, como litisconsortes,
o0 que foi atendido (ID 3568708 e 3630875).

Indeferido pedido de apreensdo do passaporte da corré ... (ID 8835602 e 8841556).

A parte autora juntou aos autos coOpia integral de processo ajuizado na Justica Comum da Comarca de
Promissdo, em que visa ao ressarcimento dos prejuizos perpetrados pelas correqueridas (ID 9060964).

Apds sucessivas tentativas de citacdo, as correqueridas ..., ... € ... foram citadas por edital (ID 11400839,
1167315 e 13783167).

O feito foi saneado (doc. 16629265).
A Unido apresentou peticdo informando néo ter provas a produzir (doc. 17972006).

A parte autora requereu a producdo de prova oral e a juntada de midia contendo a oitiva da testemunha ...,
Fiscal da Receita Federal, realizada em raz&o da acdo de reparacdo de danos 1002696-05.2017.8.26.0484
gue tramitou na 62 Vara Civel do Foro Regional de Santo Amaro, da Comarca de Sao Paulo, envolvendo a
empresa autora e as correqueridas ..., ... € ... (doc. 18140886 e 27743436).

A Unido apresentou manifestacdo sobre o arquivo audiovisual anexado pela parte autora (doc. 28086944).

A parte autora anexou aos autos cdpia da sentenca proferida em primeira instancia nos autos do processo n.
1002696-05.2017.8.26.0484 (doc. 34305412).

As correqueridas ..., ... € ... habilitaram Advogado nos autos (doc. 35852438 e 36391701 e anexos).

Realizada audiéncia de instrucéo e julgamento, oportunidade em que ouvido informante da parte autora (doc.
35870214 e anexos).

As partes apresentaram alegacdes finais (doc. 36900833, 36918525 e 38727767).

E O RELATORIO. FUNDAMENTO E DECIDO.

As questBes faticas controvertidas no presente feito dizem respeito as condutas fraudulentas supostamente
praticadas de forma exclusiva pelas correqueridas ..., ... e ..., bem como a atuacéo de tais correqueridas com
excesso de poder ou infragdo a lei.

O Contrato de prestacdo de servicos de consultoria e assessoria tributaria firmado entre a empresa autora e
a corré ... indica como objeto do contrato “realizacdo de consultoria tributdria em geral, com elabora¢do
de estudos sobre interpretacéo e aplicagéo da legislacdo tributaria relacionada a natureza juridica e
atividade desenvolvida pela CONTRATANTE, bem como assessoria para a elaboracéo de planejamento
tributario para a recuperacdo de créditos tributarios federais a serem restituidos, ressarcidos e/ou
compensados com débitos vencidos e vincendos”. Consta, ainda, da clausula 7° honorarios devidos “no
percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o valor efetivamente restituido/ressarcido ou compensado, a
ser pago cinco dias Uteis apds a comprovacdo da compensagdo dos débitos” (Doc. 9060964, fls. 21/24).

Do Auto de infracdo referente ao processo administrativo 15871-720.065/2015-88, no qual imposta a multa
objeto da acdo, fixada no valor de R$ 765.650,07, consta que sua imposicdo se deu em razéo de fatos
geradores ocorridos entre 23/11/2012 e 02/09/2014, com fulcro no art. 18, caput e § 2°, da Lei 10.833/03
(Doc. ID 2818507).

Do relatdrio fiscal constante do processo administrativo 15871-720.065/2015-88, consta planilha que indica

todos os pedidos de compensacdo ndo homologados que deram origem a imposicdo de multa (Doc. ID
28186004).
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Destaco, no ponto, que ndo h& qualquer controvérsia nos autos sobre o fato de os pedidos de
compensacao que deram origem a imposi¢cdo da multa objeto da a¢éo terem sido realizados pela corré

Consta de tal relatério ter sido apresentada defesa pela Advogada ..., ora corré, sob a alegacdo de que o
crédito seria decorrente de base de célculo indevidamente ampliada e em desacordo com a ordem juridica,
pelo que seria legitima a pretenséo de restituicéo.

Da decisdo proferida no processo administrativo, consta:

“(...)mesmo que a arrecadagdo fosse indevida, que ndo é o caso, 0 contribuinte se
utilizou, de forma reiterada, de crédito muito superior ao valor efetivamente recolhido
do tributo, numa tentativa de burlar o fisco e compensar tributos com créditos
inexistentes.

Portanto, ao apresentar as declaracdes de compensacdo, a contribuinte prestou
informacdes em desacordo com a realidade dos fatos, informando existéncia ou
montante de crédito sem amparo na legislagdo, ou seja, inseriu elementos inexatos e
com isso suprimiu o pagamento do tributo, de forma a lesar a Fazenda Nacional. Tal
comportamento adotado pela interessada constitui, em tese, a pratica de crime contra a
ordem tributaria, conforme disposto no art. 1°, incisos I e Il e art. 2°, inciso |, da Lei n°
8.137/90.

Fica caracterizado, pelo exposto, que foram transmitidas declaracfes de compensagéo
de contetido inveridico, com o objetivo de extinguir o crédito tributario e eximir-se do
recolhimento de tributos devidos. Assim, com este procedimento, a contribuinte agiu
deliberadamente com o objetivo de fraudar o fisco, incidindo na hipotese do art. 72 da
Lei n® 4.502, de 1964.” - grifei (fl. 7 do doc. 2818604 e fl. 1 do doc. 2818620).

O art. 72 da Lei 4.502/64, citado na decisdo administrativa, assim disp&e:

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

O art. 18 da Lei 10.833/2003, por sua vez, prevé a imposicdo de multa isolada em razdo de ndo
homologacéo de compensacao quando se comprove a falsidade da declaracéo apresentada pelo sujeito
passivo:

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Provisdria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, limitar-se-4 a imposicdo de multa isolada em razio de néo-
homologacao de compensa¢do quando se comprove falsidade da declaracao apresentada
pelo sujeito passivo (Redacgéo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

(.)

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada no percentual
previsto no inciso | do caput do art. 44 da lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
aplicado ao dobro, e tera como base de calculo o valor total do débito indevidamente
compensado. (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007).
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O art. 44 da Lei 9.430/96, citado no dispositivo supra,

prevé:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:
(Vide Lei n°®10.892, de 2004) (Redagéo dada pela Lei n°11.488,
de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracéo e
nos de declaracéo inexata;

(.)

§ 1o O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo ser& duplicado
Nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais

cabiveis. (Redacéo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

Reconhecida, pois, administrativamente, fraude nos pedidos de compensacdo formulados pela corré ... em
nome da empresa autora, foi fixada multa no valor equivalente a 150% do débito, vez que incidente a hipotese
prevista no § 1° do art. 44 da Lei 6.430/96.

Houve infracdo a lei tributéria, vez que houve declaracdo de compensacéo tributaria a que a empresa autora
ndo fazia direito.

Ocorre que a empresa autora ndo deve ser responsabilizada pela infracéo.

O art. 136 do CTN dispde:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da
legislacao tributaria independe da intencéo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Ha controvérsia sobre o alcance da expressao “independe da inten¢do do agente”. H4 quem diga que se trata
de responsabilidade objetiva. Penso diferente, no mesmo sentido de Regina Helena Costa, atual Ministra do
Superior Tribunal de Justica, que entende que é necessaria a culpa em sentido estrito.

Inicialmente, pelo principio da dignidade da pessoa humana, o ser humano ndo pode ser visto como objeto,
mas como ente dotado de subjetividade, de vontade. Desconsiderar o dolo ou culpa seria ferir a dignidade
humana.

Enseja a mesma conclusdo, outrossim, a presun¢do de inocéncia, porquanto caso se entendesse pela
responsabilidade objetiva se tria por ficcdo legal que o cidaddo seria sempre culpado, ainda que néo tivesse
culpa alguma.

Jé se V&, a exegese que afasta a necessidade de culpa em sentido estrito afronta o principio da razoabilidade.
Deveras, é irrazoavel que se tenha o ser humano como mero objeto despido de vontade e que seja condenado
a pagar uma multa de valor realmente consideravel por tal razdo, sem a violacdo de qualquer dever juridico
e sem culpa.
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Assim, a parte autora deve ser eximida do pagamento da multa objeto da acao.

No que toca as corrés, incide a hipotese de responsabilizacdo prevista no art. 137 do CTN, inciso III, “b™:
Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

I - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravencdes, salvoquando
praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, fungéo, cargo ou emprego,
ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infracdes em cuja defini¢do o dolo especifico do agente seja elementar;
Il - quanto as infracdes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:
a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem respondem;

b) dos mandatéarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentesou
empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,contra
estas.

Isso porgue o atuar da empresa ensejou indevida multa a contratante.

Do lastro probatdrio, se vé que as corrés cobravam o valor dos honorarios previstos contratualmente sem que
ocorresse a confirmagdo da compensacéo.

Tal conduta pode ser verificada de e-mails enviados por prepostos da empresa ... a empresa autora de pedidos
de compensagdo como se se tratassem, efetivamente, de “homologac@es iniciais das compensacGes
realizadas” (fls. 5,9 ¢ 11 do doc. 2818656).

Ora, ja se viu, do processo administrativo consta que 0s pedidos de compensagdo efetuados pelas corrés em
nome da empresa autora ndao foram homologados, de sorte que a informacgéo prestada nos e-mails era
comprovadamente falsa.

Ou seja: geravam débito para o contratante sem que ele tivesse conhecimento e, conscientes desse fato,
cobravam o valor de 40% a titulo de honorarios sem que a compensacao fosse devida.

Atuaram, pois, contra os interesses dos mandatarios, em beneficio proprio.
Portanto, a responsabilidade é pessoal das corrés ..., ... € ....

Nos dizeres de Regina Helena Costa, ao comentar a responsabilidade prevista no art. 137 do CTN, nesse
caso, 0 contribuinte fica eximido de qualquer sangéo, que deve ser direcionada apenas ao agente que praticou
o ilicito:

“Esse dispositivo merece importantes comentarios. Em primeiro lugar, cuida de hip6teses
em que o contribuinte fica eximido de qualquer sancéo, destinando-se esta ao agente que
praticou o ilicito. Assim é que, em tais casos, em regra, 0 contribuinte arca com o
pagamento dos tributos, mas o infrator € que sera o destinatario da penalidade. A excecao
estd contida na parte final do inciso I do art. 137, hipétese em que ao contribuinte pode
ser imposta a penalidade”. (COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario
Constitui¢do e Cadigo Tributério Nacional. Sdo Paulo: Saraiva. Pg. 292.)

Considerando a declaracao de inexigibilidade da multa objeto da acdo em face da autora e determinacgéo de
redirecionamento as corrés, deixo de examinar o pedido subsidiario de diminui¢éo do valor da multa.
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Diante do exposto, extingo o feito com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, e profiro
julgamento nos seguintes termos:

I. Julgo PROCEDENTE o pedido para declarar a auséncia de responsabilidade da autora R. J. Moreira

Transportes — ME pela multa imposta no Auto de Infracéo e Imposicdo de Multa n®
15871-720.065/2015-88;

I. Julgo PROCEDENTE o pedido para declarar a responsabilidade pessoal e solidaria das corrés ...
Consultores Tributarios Ltda., ... e ... pelo pagamento da multa imposta no Auto de Infracdo e
Imposi¢do de Multa n°® 15871-720.065/2015-88;

Deixo de apreciar os demais pedidos por se tratar de pedidos subsidiarios.

Considerando o principio da causalidade, condeno as corrés ..., ... € ... a0 pagamento de custas, na propor¢édo
de 3/4, e honorarios advocaticios, de forma solidaria, no valor equivalente a 10% sobre o valor atualizado
da causa, nos termos do art. 85 do CPC.

Condeno, outrossim, a Unido ao pagamento de custas na proporg¢éo de 1/4 e honorérios advocaticios no valor
equivalente a 10% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85 do CPC.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario (art. 496, § 3°, I, do CPC).

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Lins, data da assinatura eletrdnica.
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