Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA
MAGISTRATURA. LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL NA
PREVISAO DE REQUISITOS DE FAIXA ETARIA PARA O
INGRESSO NA CARREIRA (ART. 52, V, DA LEI 11.697/2008).
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 93, I).
DESPROPORCIONALIDADE E QUEBRA DA ISONOMIA.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL "possui jurisprudéncia
tirme no sentido de que, até o advento da lei complementar prevista
no art. 93, caput, da Constituicao Federal, o Estatuto da Magistratura
¢ disciplinado pela LOMAN, recepcionada pela nova ordem
constitucional. Precedentes.

2. O art. 52, V, da Lei 11.697/2008, ao estabelecer como requisito
para ingresso na carreira da magistratura do Distrito Federal ou dos
Territorios a idade minima de*25 anos e maxima de 50, viola o
disposto no art. 93, I, da Constituicao Federal.

3. Em assuntos diretamente relacionados a magistratura nacional,
como as condi¢Oes para investidura no cargo, a disciplina da matéria
deve ser versada pela Constituicao Federal ou pela LOMAN, nao
podendo lei ordindria/federal inovar e prever norma de carater
restritivo ao ingresso.na magistratura que nao encontra pertinéncia
nos citados diplomas normativos.

4.A Constituicao Federal nao exige idade minima para o ingresso
na magistratura, .mas sim a exigéncia de “trés anos de atividade
juridica” ao bacharel em direito (CF, art. 93, I) .

5. O limiter de 50 anos de idade para ingresso em cargo de
magistradondo guarda correlagdo com a natureza do cargo e destoa
do critério_a que a Constituicio adotou para a composi¢ao dos
Tribunais vSuperiores, Tribunais Regionais Federais e Tribunais
Regionais do Trabalho.

5. Acao direta julgada procedente.

VOTO

O'Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica em face do art. 52, V, da Lei Federal 11.697
/2008, pela qual dispoe sobre organizacao judiciaria do Distrito Federal e
dos Territorios.

Eis o teor do dispositivo impugnado:



Art. 52. O ingresso na Carreira da Magistratura dar-se-4 nos
cargos de Juiz de Direito Substituto do Distrito Federal ou de Juiz de
Direito dos Territorios e dependera de concurso de‘provas e titulos
realizado pelo Tribunal de Justi¢a, com a participagdo do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do.lugar em que se
realizarem as provas, exigindo-se dos candidatos que satisfagam os
seguintes requisitos:

[-..]

V — ter mais de 25 (vinte e cinco) e menos de 50 (cinqiienta) anos
de idade, salvo quanto ao limite maximo, se for magistrado ou
membro do Ministério Publico;

Segundo argumenta, a norma ‘impugnada padece de
inconstitucionalidade formal e material. No que diz respeito a
inconstitucionalidade formal, alega ofensa ao art. 93 da Constituigao
Federal, ao argumento de que lei ordinaria nao poderia disciplinar matéria
propria do Estatuto da Magistratura (LOMAN) — como as limitagoes etarias
minima e maxima para ingresso na magistratura -, a qual esta adstrita a
edi¢ao de lei complementar nacional. Sob a 6tica da inconstitucionalidade
material sustenta-se, em sintese, que a restricdo do acesso ao cargo de juiz
de direito substituto do Distrito Federal e de juiz de direito dos Territorios
aos candidatos com idade inferior a 50 anos, viola o principio da igualdade
por criar restricao desproporcional.

Submetida a acao’a julgamento virtual, o Ministro Relator MARCO
AURELIO vota ,pela parcial procedéncia, declarando a
inconstitucionalidade da expressao “ salvo quanto ao limite maximo, se for
magistrado ou membro do Ministério Publico ”, na conformidade da
ementa abaixo:

“MAGISTRATURA - UNIDADE DA FEDERACAO - INGRESSO.
Surge constitucional norma a prever a necessidade de candidato a
cargo de juiz contar com o minimo de 25 e o maximo de 50 anos de
idade, sendo inconstitucional a ressalva quanto a egressos da
magistratura e do Ministério Publico”.

E o breve relatorio.

Peco vénia para divergir do eminente Relator.



A norma impugnada estabelece, para ingresso na carreira da
Magistratura do Distrito Federal e dos Territérios, entre outras condigdes,
que o candidato tenha entre 25 e 50 anos de idade, salvo quanto ao limite
maximo, se for magistrado ou membro do Ministério Publico..

Portanto, a questao a ser resolvida pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL consiste em saber se a fixacao de faixa etdria para ingresso na
carreira da magistratura é matéria reservada a edicdo-delei complementar.

Entendo que a resposta é positiva.

Como se sabe, a Constituicao Federal determina, com a nova redacao
dada pela EC 45/2004, que lei complementar;.de iniciativa legislativa do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura Nacional, observando, entre outros principios, que o ingresso
na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participacao da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo<se do bacharel em direito, no minimo,
trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacgoes, a ordem de
classiticacao (CF, art. 93, I).

Comentando o citado dispositivo constitucional, JOSE AFONSO DA
SILVA expoe o seguinte:

Ingresso na carreira . Entende-se por carreira , no servigo publico,
a organizacao.de cargos de seus agentes em categorias (chamem-se
classes, entrancias ), escalonados hierarquicamente, tendo em vista a
natureza.do trabalho, a igual denominacgao e a complexidade das
atribuicdes; de sorte que o agente em cargo da escala inicial tenha a
possibilidade de progredir na carreira, subindo, por promocao ou
acesso, da categoria supostamente mais simples as mais complexas.
As'~categorias da carreira da Magistratura sao organizadas em
entrancias, cujo escalonamento é matéria das leis de organizagao
judicidria dos Estados ou da Justica Federal; mas na carreira se
incluem os cargos de juiz substituto como categoria inicial. Assim, o
ingresso na carreira se da por provimento do cargo de juiz substituto e
a progressao ocorre de entrancia em entrancia, por promogao, e para o
tribunal correspondente, por acesso. O provimento do cargo inicial da
carreira depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas
e titulos, com a participacao da OAB em todas as suas fases, exigindo-
se do bacharel em Direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacodes, a ordem de classificagao.



( Comentario contextual a Constituicao . 9. ed. — Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2014. p. 516)

No mesmo sentido, ANDRE RAMOS TAVARES lembra que,

“[...] a regra geral para ingressar na carreira judicial é o concurso
publico. Assim estabelece o art. 93, I, na novel redacao dada pela EC n.
45/2004 [...]. Vislumbra-se, na nova redagao do preceptivo sob
comento, a exigéncia de outro requisito, além das provas e titulos,
qual seja, trés anos de atividade juridica”.

( Curso de direito constitucional..16. ed . — Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p. 981).

Vé-se, dessa forma, que o texto constitucional, a partir da edi¢ao da EC
45/2004, prevé os requisitos basilares para o ingresso na carreira inicial da
magistratura: (a) aprovagao em concurso publico de provas e titulos, (b) ser
bacharel em direito, e (c) possuir,»no minimo, trés anos de atividade
juridica.

A propésito, cumpre deixar registrado que esta CORTE possui
jurisprudéncia firmada nor.sentido de que, até o advento da lei
complementar prevista no“art. 93, caput , da Constituicao Federal, o
Estatuto da Magistratura € disciplinado pela LOMAN, recepcionada pela
nova ordem constitucional. Nessa linha: ADI 4.462, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno; DJe de 14/9/2016; ADI 509, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 16/9/2014; ADI 3.508, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJe de 31/8/2007; ADI 2.494, Rel.
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 13/10/2006; ADI 2.753, Rel. Min.
CARLOS VELLOSOQO, Tribunal Pleno, DJ de 11/4/2003.

Nesse sentido, disciplinando a matéria, a LOMAN estabelece, em seus
arts. 78 e 79,.0s seguintes preceitos a respeito do ingresso inicial na carreira
da magistratura:

Art. 78 - O ingresso na Magistratura de carreira dar-se-4 mediante
nomeacgao, apds concurso publico de provas e titulos, organizado e
realizado com a participacao do Conselho Secional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 12 - A lei pode exigir dos candidatos, para a inscrigao no
concurso, titulo de habilitacdo em curso oficial de preparacao para a

Magistratura.
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§ 22 - Os candidatos serao submetidos a investigacao relativa aos
aspectos moral e social, e a exame de sanidade fisica e mental,
conforme dispuser a lei.

§ 3° - Serao indicados para nomeacao, pela ordem de classificagao,
candidatos em nimero correspondente as vagas, mais dois, para cada
vaga, sempre que possivel.

Art. 79 - O Juiz, no ato da posse, deverd apresentar a declaracdao
publica de seus bens, e prestard o compromisso de desempenhar com
retidao as fung¢des do cargo, cumprindo a Constituigao e as leis.

Da mesma maneira, o assunto também mereceu atencao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), quando editou a‘Resolucao 75/2009, pela qual
dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do+ Poder Judicidrio nacional.
Especificamente sobre os requisitos para inscri¢ao preliminar no certame, o
ato normativo preveé o seguinte:

Art. 23. A inscricao preliminar sera requerida ao presidente da
Comissao de Concurso pelo interessado ou, ainda, por procurador
habilitado com poderes’ especiais, mediante o preenchimento de
formuldrio préprio, acompanhado de:

I - prova de pagamento da taxa de inscrigao, observado o art. 18;

I - copia -autenticada de documento que comprove a
nacionalidade brasileira;

II - duas.fotos coloridas tamanho 3x4 (trés por quatro) e datadas
recentemente;

IV - instrumento de mandato com poderes especiais e firma
reconhecida para requerimento de inscrigao, no caso de inscri¢gao por
procurador.

§ 1° O candidato, ao preencher o formulario a que se refere o
"caput', firmara declaracao, sob as penas da lei:

a) de que é bacharel em Direito e de que devera atender, até a data
da-inscricao definitiva, a exigéncia de 3 (trés) anos de atividade
juridica exercida apds a obtencao do grau de bacharel em Direito;

b) de estar ciente de que a nao apresentacao do respectivo
diploma, devidamente registrado pelo Ministério da Educacao, e da
comprovagao da atividade juridica, no ato da inscrigao definitiva,
acarretara a sua exclusao do processo seletivo;

c) de que aceita as demais regras pertinentes ao concurso
consignadas no edital;

d) de que é pessoa com deficiéncia e, se for o caso, que carece de
atendimento especial nas provas, de conformidade com o Capitulo X.



§ 2° Para fins deste artigo, o documento oficial de identificacao
devera conter fotografia do portador e sua assinatura.

§ 3% Ao candidato ou ao procurador sera fornecido comprovante
de inscrigao.

§ 4° Somente sera recebida a inscri¢ao preliminar do candidato
que apresentar, no ato de inscri¢ao, toda a documentagao necessaria a
que se refere este artigo.

A partir da leitura das normas que disciplinam o acesso ao cargo inicial
da magistratura, entendo que o dispositivo impugnado, ao estabelecer
limite minimo e maximo de idade como requisito de ingresso na carreira,
viola o disposto no art. 93 da Constituigao Federal.

Isso se da porque, em assuntos diretamente relacionados a magistratura
nacional, as condigOes para investidura no cargo devem ser estabelecidas
pela Constituicao Federal ou pela LOMAN, nao podendo lei ordindria
federal inovar e prever norma de carater restritivo ao ingresso na
magistratura que nao encontra. pertinéncia nos citados diplomas
normativos.

Como visto, tanto os preceitos constitucionais quanto as disposi¢oes da
LOMAN nao estabelecem a idade como requisito para o acesso ao cargo, de
modo que a auséncia de previsao normativa nesse sentido nao autoriza os
Estados-membros a disciplinem a matéria.

A jurisprudéncia do-SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de um modo
geral, nao admite que.o regime juridico da magistratura seja disposto por
outras normas na hipotese de a LOMAN nao versar sobre determinada
matéria. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA QUE DISCIPLINA O EXERCICIO POR MAGISTRADOS
DE CARGOS DE MAGISTERIO SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE.
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA.

1. Padece de inconstitucionalidade formal Resolug¢ao de Tribunal
que, a pretexto de disciplinar o exercicio, por magistrados, de cargo de
magistério superior, disponha sobre matéria afeta a Lei Organica da
Magistratura Nacional.

2. Acgao direta julgada procedente.



(ADI 3544, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 8/8
/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 164
DA LEI 12.342/94 DO ESTADO DO CEARA_ - CONDICOES
ESTRANHAS A FUNCAO JURISDICIONAL PARA DETERMINAR O
DESEMPATE NA CLASSIFICACAO PELO/ JCRITERIO DE
ANTIGUIDADE NA ENTRANCIA - ALEGADA' VIOLACAO AO
ARTIGO 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Supremo Tribunal Federal tem jutisprudéncia assentada no
sentido da inconstitucionalidade, por! violacdo ao art. 93 da
Constituicao Federal, de normas estaduais; /legais ou constitucionais,
que disciplinem matérias préprias do Estatuto da Magistratura, em
desacordo com ele ou em carater inovador. Neste contexto, a LOMAN
nao consagrou o disposto no artigo 164 da Lei 12.342, de 28 de julho
de 1994, do Estado do Ceard, que-estabelece condi¢Oes estranhas a
fungao jurisdicional para determinar o desempate entre aqueles que
estejam concorrendo a promogaopor antiguidade.

2. Agao julgada procedente.

(ADI 3698, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 15
/8/2019)

MAGISTRATURA, Tribunal. Membros dos O6rgaos diretivos.
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral. Eleicao. Universo dos
magistrados elegiveis..Previsao regimental de elegibilidade de todos
os integrantes do-Orgdo Especial. Inadmissibilidade. Tematica
institucional. Matéria de competéncia legislativa reservada a Lei
Organica da Magistratura e ao Estatuto da Magistratura. Ofensa ao
art. 93, caput,.da Constituicao Federal. Inteligéncia do art. 96, inc. I,
letra a, da Constituicao Federal. Recepcao e vigéncia do art. 102 da Lei
Complementar federal n°® 35, de 14 de marco de 1979 - LOMAN. Acao
direta . de inconstitucionalidade julgada, por unanimidade,
prejudicada quanto ao § 1° e, improcedente quanto ao caput, ambos
do art. 4° da Lei n® 7.727/89. Acao julgada procedente, contra o voto do
Relator sorteado, quanto aos arts. 3%, caput, e 11, inc. I, letra a, do
Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Sao
inconstitucionais as normas de Regimento Interno de tribunal que
disponham sobre o universo dos magistrados elegiveis para seus
orgaos de diregao.

(ADI 3566, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Rel. Para acérdao
Min. CEZAR PELUSQO, Tribunal Pleno, DJe de 15/6/2007)

Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 154, VI, da Lei
Complementar no 59, de 18 de janeiro de 2001, do Estado de Minas
Gerais, que prevé hipdtese de pena de demissao a magistrado em
razao de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro de suas fungoes, por decisao da maioria de votos dos membros

da Corte Superior do Tribunal de Justica, além dos casos previstos no
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art. 26 da Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN; e artigo
156, da mesma lei complementar estadual, que prevé procedimentos a
serem estabelecidos no Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais - RI/TJMG para apuragao de faltas e aplicacao
de penalidades, bem como para a decretacdo, de remogao ou
disponibilidade compulsorias. 3. Vicio de inconstitucionalidade
formal, por se tratar de matéria reservada’ ao Estatuto da
Magistratura, de acordo com o art. 93, caput, da Constituicao Federal.
Precedentes: ADI no 2.880-MA, ADI no 3.053-PA, ADI no 3.224-AP. 4.
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3227, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJ de 1°
/9/2006)

Oportuno ressaltar que a jurisprudéncia desta CORTE, em alguns
precedentes, validou a complementacao de regras da LOMAN por atos dos
Tribunais, como na ADI 5142, julgada em 23/08/2019, de minha relatoria,
em que afirmado que “ na auséncia de disciplina sobre o cargo de juiz
substituto de segundo grau na LeirOrganica da Magistratura Nacional (LC
35/1979) " .

No entanto, ainda que se admita a possibilidade de regulamentacao de
certos aspectos do regime juridico da magistratura por ato normativo
diverso da LOMAN, é preciso salientar que a auséncia de previsao na
LOMAN sobre tema diretamente relacionado com o art. 93, I, da CF, nao
permite a inovagao na’ matéria por ato normativo diverso de lei
complementar de iniciativa dessa CORTE.

Assim sendo, a‘inovagao proposta pela pelo art. 52, V, da Lei 11.697
/2008 padece de inconstitucionalidade formal.

Do ponto de vista material, o conteddo impugnado também esta em
confronto com.a Constituicao.

A Constituicdo Federal nao exige idade minima para o ingresso na
magistratura, mas sim a exigéncia de “trés anos de atividade juridica” ao
bacharel em direito (CF, art. 93, I) . Ao acrescentar novo requisito, nao
exigido pelo texto constitucional, a norma legal mostra-se incompativel.

O estabelecimento de um limite maximo de idade para investidura em
cargo cujas atribui¢Oes sao de natureza preponderantemente intelectual, da
mesma maneira, contraria o entendimento da CORTE pelo qual restri¢des
desse tipo somente se justificam em vista de necessidade relacionada as

atribui¢oes do cargo, como ocorre em carreiras militares ou policiais.
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Nesse sentido o teor da Sumula 683 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

“ O limite de idade para a inscricdo em conctrso publico s0 se
legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituigao, ‘quando possa ser
justiticado pela natureza das atribuigoes do cargo a ser preenchido” .

Pelas caracteristicas proprias da atividade ‘jurisdicional, em que a
experiéncia profissional e o conhecimento juridico acumulado qualificam o
exercicio da funcao, é de se considerar o atingimento da idade de 50 anos,
por si s6, nao desabona o candidato ao ingresso na magistratura. Ao
contrdrio, tudo indica que o mesmo estara no gozo de sua plena capacidade
produtiva.

Veja-se que a Constitui¢do, quando.tratou de requisitos etarios para o
ingresso em cargos da magistratura nacional, estabeleceu limite etario
bastante diverso daquele adotado pela legislacio impugnada. Para
investidura na magistratura dos Tribunais superiores estabeleceu a idade
minima de 35 anos e maxima de 65 anos (arts. 101, 104, paragrafo tnico, e
111-A da CF) e para os Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais
do Trabalho, estabeleceu a idade minima de 30 anos e a idade maxima no
mesmo patamar de 65 anos/(arts. 107 e 115 da CF).

A prevalecer o critério adotado pela lei impugnada, teriamos a
eventualidade de pessoas elegiveis para a magistratura nos Tribunais
Superiores nao poderem prestar concurso publico para a magistratura de
primeira instancia,~0 que logicamente ndo se sustenta. Ainda mais se
observado quera norma excetua os candidatos que ja titularizam outros
cargos publicos.de magistrado ou de membro do Ministério Publico, o que,
sob o ponto de vista do principio isondmico, também nao se justica e revela
a falta de razoabilidade do limite estabelecido.

Diante do exposto, DIVIRJO do Ministro Relator e julgo PROCEDENTE
a presente Acao Direta, para declarar a inconstitucionalidade do art. 52, V,
da Lei 11.697/2008.

E o voto.



