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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO
DE ITAQUI. ART. 47, § 12, DA LEI MUNICIPAL N2 1.751/90,
COM REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL N2 4.405/19.
DISPOSITIVO QUE TRATA DA INCORPORACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA PELOS SERVIDORES PUBLICOS.
ESTABELECIMENTO DE NOVOS CRITERIOS. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. EMENDA
PARLAMENTAR MODIFICATIVA. ALTERACAO
SUBSTANCIAL. ViCIO FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PREVISAO DE PERCENTUAIS
DIFERENTES PARA HOMENS E MULHERES. DIFERENCIACAO
INJUSTIFICADA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. Projeto de lei apresentado pelo Prefeito Municipal
destinado a alterar os critérios para incorporagao de
fungdo gratificada pelos servidores publicos municipais.
Incorporagao que passa a ser proporcional ao tempo de
exercicio, sendo dispensado tempo minimo.

2. Emenda parlamentar modificativa que, além de reduzir
o percentual a ser acrescido a remuneragdo dos
servidores, estabeleceu valores distintos para homens e
mulheres.

3. Alteragcdao promovida pelo Legislativo que acaba por
deturpar a disciplina originalmente prevista, em clara e
sensivel incursdao sobre o proprio mérito da decisdo
politica tomada pelo Prefeito Municipal, que se
materializou no texto do projeto de lei por ele
apresentado.

4, Caracterizada ofensa aos arts. 8°, 10, 60, I, alineas ‘a’,
‘b’ e art. 82, lll, todos da Constituicdo Estadual, na medida
em que a emenda apresentada pelo Legislativo em projeto
de lei de iniciativa reservada nao pode desfigurar o objeto
da proposicdo original, modificando substancialmente o
seu conteudo, sob pena de tornar letra morta a norma
constitucional que atribui ao Prefeito a iniciativa
legislativa acerca da matéria em questao. Precedentes do
STF e desta E. Corte.

5. Ademais, ao desigualar as fragoes de incorporagdo para
homens (1/35) e mulheres (1/30), em razdo apenas do
género do servidor, o dispositivo também padece de
inconstitucionalidade material, por manifesta afronta ao
principio da isonomia, consagrado no art. 52, caput, da
Constituicdo Federal. Ofensa ao art. 79, inciso XXX, c/c o
art. 39, § 32, da mesma Carta, e também ao art. 29, inciso
XIV, da Constitui¢cao Estadual.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ORGAO ESPECIAL
N2 70083005348 (N° CNJ: 0272443- COMARCA DE PORTO ALEGRE
91.2019.8.21.7000)
PREFEITO MUNICIPAL DE ITAQUI PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE REQUERIDO
ITAQUI
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org3o Especial do Tribunal de
Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a acdo direta de

inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores
DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES. ARISTIDES PEDROSO DE
ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE
LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. LUIS AUGUSTO COELHO BRAGA, DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI TERESINHA
TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
DES. DIOGENES VICENTE HASSAN RIBEIRO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. SERGIO
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MIGUEL ACHUTTI BLATTES, DES. PEDRO LUIZ POZZA, DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT E DES.

NIWTON CARPES DA SILVA.

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2020.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,

Relator.

RELATORIO

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE ITAQUI, objetivando o reconhecimento da inconstitucionalidade da redacdo
dada pela Lei Municipal n2 4.405, de 08 de outubro de 2019, ao § 12 do art. 47 da Lei
Municipal n2 1.751/90, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais.

O proponente sustenta, em suma, que: (1) apresentou ao Poder Legislativo
projeto de lei a fim de alterar diversas leis municipais, dentre as quais a Lei Municipal n2
1.751/90; (2) foi proposta nova redacdo ao § 12 do art. 47 da Lei Municipal n2 1.751/90, o
qual prevé a forma de incorporagdo, na ativa, de Fungdo Gratificada; (3) entretanto, a
Camara Municipal, durante o processo legislativo, aprovou emenda parlamentar,
modificando a redac¢do originalmente proposta; (4) o veto aposto pelo Prefeito Municipal
foi rejeitado, tendo sido promulgada a Lei Municipal n® 4.405/2019 pelo Presidente da
Camara Municipal de Vereadores; (5) sdo dois os requisitos para emenda parlamentar,
conforme o assentado pelo Supremo Tribunal Federal, quais sejam, ndo gerar aumento de
despesas e guardar pertinéncia tematica com a proposicdo principal; (6) embora a emenda
guestionada ndo tenha acarretado aumento de despesa, ela desfigura o contetido da

proposicdo original, porquanto a forma de incorporacdo da fungdo gratificada, no que se
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refere a sua proporcionalidade, foi alterada substancialmente pela emenda; (7) ainda, a
diferenca imposta quanto a aquisicao proporcional de um direito funcional, a ser adquirido
na atividade, em razdo do sexo (1/35 para homens e 1/30 para mulheres) ndo observa o
principio da igualdade; (8) além disso, a emenda ndo foi acompanhada, formalmente, pelo
impacto orcamentario-financeiro, o que também vicia a proposi¢do; (9) o percentual de
incorporagdo presente na primeira redacdo da proposta de altera¢do (5% ao ano) guardava
simetria com a redacdo original da norma, sendo descabida a alteracdo realizada pelo
Legislativo; (10) sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre servidores publicos e sua remuneracdo, de acordo com o disposto no art.
60, inciso I, alineas ‘a’ e ‘b’, da Constituicdo Estadual; (11) uma vez que a emenda
parlamentar ndo guardou afinidade com a légica da proposicdo inicial, ha, pois, vicio de
iniciativa, além de afronta ao principio da independéncia dos Poderes, previsto nos arts. 59,
82 e 10, da Constituicdo Estadual; (12) tendo sido modificado o § 12 do art. 47 da Lei
Municipal n? 1.751/90, a esséncia de todo o projeto de lei foi desfigurada, considerando
que os demais dispositivos alterados pela consequente Lei Municipal n2 4.405/2019 tém
base diretamente na redag¢do do art. 47.

Requereu, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da integralidade da Lei
Municipal n2 4.405/2019, pois a emenda parlamentar viciou a aplicagdo imediata de todas
as alteragdes provenientes da norma. Ao final, postulou a procedéncia da agdo para que
seja declarada inconstitucional a redacdo dada pela Lei Municipal n2 4.405/2019 ao § 12 do
art. 47 da Lei Municipal n? 1.751/90, mantendo-se higidas as demais disposi¢cdes da lei
atacada.

O pedido liminar foi deferido em parte (fls. 273-282).

Intimado, o Prefeito Municipal juntou aos autos documentacdo
complementar (fl. 288; documentos de fls. 290-336).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da lei impugnada.
Sustentou que a emenda parlamentar ndao implicou aumento de despesas, bem como
guardou pertinéncia tematica com o texto proposto pelo Poder Executivo Municipal, ndo

tendo realizado alteragdo substancial da proposi¢ao, estando, por isso, de acordo com a
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orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Quanto a alegacdo de vicio material,
por violacdo a isonomia, argumentou que a incorporagao prevista na norma, ao alterar a
base de cdlculo dos proventos, adquire conotacao previdenciaria, de modo que possivel a
diferenciacdo entre os géneros, conforme autorizacdo constitucional (fls. 356-364).

A Camara Municipal de Vereadores de Itaqui manifestou-se pela
constitucionalidade da norma municipal, reiterando os fundamentos manifestados pelo
Procurador-Geral do Estado. Acrescentou que, por meio de auditoria realizada no Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais (FAPS), foi constatada a necessidade de
alteragGes substanciais no Estatuto dos Servidores do Municipio, a fim de adequa-lo a
situacdo econOmica atual do Municipio. Apontou a insustentabilidade atuarial de alguns
beneficios concedidos aos servidores. Concluiu, assim, que a emenda parlamentar
objetivou reduzir o dispéndio imediato e futuro dos gastos com servidores municipais,
tendo sido submetida ao Conselho do FAPS, que teria concordado com os seus termos. Por
fim, destacou que, além de diminuir despesas, a emenda guarda pertinéncia tematica com
o projeto, cuja finalidade é reduzir os gastos com pessoal (fls. 370-376; documentos de fls.
378-406).

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido (fls. 412-428).

E o relatdrio.

VOTOS

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

A presente agdo direta de inconstitucionalidade refere-se ao § 12 do artigo
47 da Lei Municipal n2 1.751/1990, na redac¢do dada pela Lei Municipal n? 4.405/2019,

ambas do Municipio de Itaqui.

O Prefeito Municipal de Itaqui, visando ao equilibrio atuarial e financeiro do
Regime Préprio de Previdéncias Social (RPPS), apresentou ao Poder Legislativo o Projeto de

Lei n2 012/2019 (fls. 44-47), propondo a modificacdo de diversas leis municipais, incluindo a
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Lei Municipal n? 1.751/1990, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores

Publicos daquela municipalidade.

Conforme a exposicdo de motivos apresentada junto ao projeto de lei (fls.
48-49), o Prefeito propOs as alteragOes legislativas objetivando alterar a forma de
incorporacdo de vantagens na remuneracdo dos servidores, estabelecendo a incorporacao
ainda na atividade, de forma proporcional, com incidéncia de contribui¢ao previdenciaria

sobre tal valor.

Ocorre que, durante o processo legislativo, no que se refere ao § 12 do art.
47 da Lei Municipal n? 1.751/1990, foi apresentada e aprovada emenda parlamentar

individual (fls. 58-59), modificando a redacdo original da proposicao.

Apesar de o Prefeito Municipal ter apresentado veto (fl. 64), foi promulgada

a Lei Municipal n2 4.405/2019.

O proponente alega, entdo, que o § 12 do art. 47 da Lei Municipal n?
1.751/1990 apresenta vicio formal de iniciativa, assim como vicio material, vez que seu

texto afrontaria também o principio da isonomia.

O dispositivo combatido originalmente estava assim redigido:

Art. 47 - O valor da funcdo gratificada serd percebida
cumulativamente com o vencimento do cargo de
provimento efetivo.

§ 12 Na atividade, o servidor que contar com mais de cinco
(5) anos consecutivos, ou dez (10) intercalados, ao perder a
Fungdo Gratificada, perceberd como  Gratificagdo,
mensalmente, um equivalente a 5% da média dos valores
dos FGs recebidos por ano da atividade, enquanto ndo for
convocado para nova Fungdo Gratificada.

(...)
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A redagdo proposta pelo Prefeito Municipal era a seguinte:

Art. 47 - O valor da func¢do gratificada — FG, sobre o qual
incidira contribui¢@o previdencidria ao FAPS, serd recebido
cumulativamente com a remunera¢do do cargo de
provimento efetivo.

§1° Na atividade, o servidor que exercer uma Fung¢do
Gratificada - FG, com a respectiva contribuiciGo
previdencidria sobre a mesma, ao perdé-la, permanecerd
recebendo, a titulo de incorporacdo, acrescido a
remunerag@o de seu cargo efetivo, o valor equivalente a 5%
do valor da FG por ano completo de exercicio ou o
equivalente a proporcdo de 1/12 a cada més de exercicio
completo, enquanto ndo for convocado para nova fungdo
Gratificada.

(...)

A emenda parlamentar modificativa resultou na aprovacdo do dispositivo

nos seguintes termos:

Pois bem.

Art. 47 - O valor da fungdo gratificada — FG, sobre o qual
incidird contribuigcdo previdencidria ao FAPS, serd recebido
cumulativamente com a remunera¢Go do cargo de
provimento efetivo.

$1° Na atividade, o servidor que exercer uma Fungdo
Gratificada — FG, com a respectiva contribuigdo
previdencidria sobre a mesma, ao perdé-la, permanecerd
recebendo, a titulo de incorporacdo, acrescido a
remunera¢cdo de seu cargo efetivo, mensalmente, o
equivalente a 1/35 (um trinta e cinco avos) para homens e
1/30 (um trinta avos) para mulheres, da média dos valores
dos FGs recebidos por ano da atividade ou o equivalente a
propor¢cdo de 1/12 a cada més de exercicio completo,
enquanto ndo for Convocado para nova Fungdo Gratificada.

(...)
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O dispositivo combatido disciplina a incorporacao de funcdo gratificada, ou

seja, trata sobre a remuneracdo dos servidores publicos municipais, de modo que a

iniciativa para apresentar projeto de lei a fim de altera-lo compete ao Prefeito Municipal.

E o que se depreende dos arts. 60, Il, alineas ‘@’ e ‘b’, e 82, Ill, da
Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios, por forca do art. 82, caput, da mesma

Carta, in verbis:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e
pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autdrquica;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

E certo que, nas hipdteses em que a iniciativa é privativa do Poder
Executivo, as Constituicdes Federal e Estadual ndo rechacam a participacao do Legislativo, o
qual, além aprovar ou rejeitar o texto legal, também pode apresentar emendas, desde que,
respeitadas as limitacGes estabelecidas na Constituicdo da Republica, (1) guardem afinidade
légica (relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (2) ndo importem aumento da
despesa prevista no projeto de lei (art. 63, |, da CF/88 e art. 61, |, da CE/89, aplicaveis aos

Municipios por forga do art. 82 da CE/89 ), como ja decidiu o Pretdrio Excelso.
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Porém, as emendas apresentadas pelo Legislativo obviamente ndo podem
desfigurar o objeto da proposicdo original de iniciativa privativa, modificando
substancialmente o seu conteldo, sob pena de tornar letra a morta a norma constitucional

que defere ao Prefeito a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

llustram os seguintes julgados desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. EMENDA ADITIVA. ACRESCIMO DAS ALINEAS
RS TUVXYZ AO ART. 42 DA LEI N° 03/2010 DO
MUNICIPIO DE SAO  JERONIMO/RS.  ALTERACAO
SUBSTANCIAL NO PROJETO DE LEI. INTERFERENCIA NO
JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO. PROCEDIMENTOS E REGRAS QUE
INVIABILIZAM A LICITACAO E A CONCESSAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.
Padece de vicio formal de iniciativa a Emenda Parlamentar
que altera substancialmente o projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. ACAO
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70042509505, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 12/11/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
Ne 3.901/2019 DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL.
NORMA QUE REGULAMENTA O PAGAMENTO DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA AOS PROCURADORES E
ADVOGADOS PUBLICOS DO MUNICIPIO. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO  PREFEITO. EMENDAS LEGISLATIVAS.
MODIFICACAO SUBSTANCIAL DA PROPOSICAO LEGISLATIVA
ORIGINAL. INGERENCIA NA ORGANIZACAO E NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES,
DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE PREVIA

9
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ANALISE DE ATOS NORMATIVOS INFRACONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Projeto de lei apresentado pelo
Prefeito Municipal destinado a reqgulamentar o pagamento
de honordrios sucumbenciais a procuradores do Municipio
de Sapucaia do Sul. 2. O Prefeito, a partir de um juizo
politico que Ihe cabe, entendeu que devem ser
contemplados no rateio desses valores os servidores que,
com amparo em lei formal, efetivamente atuam no exercicio
da atribuicdo de representar, em juizo, o Municipio: ou seja,
os procuradores municipais efetivos, que se encontram na
atividade, e os servidores comissionados com poderes de
representacdo judicial e que estiverem devidamente
inseridos no instrumento procuratorio que lhes tenha sido
outorgado. 3. No momento em que o legislador apresenta
emenda a proposicdo original, para o fim de incluir no
rateio da verba honordria procuradores publicos inativos, e
excluir os servidores comissionados, deturpando, de modo
evidente, a disciplina originalmente prevista, hd clara e
sensivel incursdo sobre o proprio mérito da decisdGo politica
tomada pelo Prefeito, que se materializou no texto do
projeto de lei por ele apresentado. 4. Caracterizada, assim,
ofensa aos arts. 8°, 10, 60, Il, alineas ‘a’, ‘b’ e art. 82, li,
todos da CE/89, na medida em que as emendas
apresentadas pelo Legislativo em projeto de lei de iniciativa
privativa nGo podem desfigurar o objeto da proposi¢do
original, modificando substancialmente o seu contetdo, sob
pena de tornar letra morta a norma constitucional que
atribui ao Prefeito a iniciativa legislativa acerca da matéria
em questdo. Precedentes do STF e desta E. Corte. {(...)
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70080725708, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 27-05-2019)

Nao é diferente a jurisprudéncia do Pretério Excelso:

PROJETO - INICIATIVA - EMENDAS - MODIFICACAO
SUBSTANCIAL. Surge a relevédncia da matéria veiculada e o
risco de manter-se com plena eficdcia o ato normativo
questionado quando encerre alteragdo substancial,
mediante emenda parlamentar, de projeto reservado a

10
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certa iniciativa. PROJETO - MINISTERIO PUBLICO - EMENDA.
Mostra-se relevante pedido de suspens@Go de eficdcia de
diploma legal quando notada modificagéo substancial do
projeto inicialmente encaminhado pelo Procurador-Geral de
Justica, a implicar, até mesmo, aumento de despesa”. (STF.
ADI 3946 MC, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 12/09/2007, Dje-165 DIVULG 18- 12-2007
PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00014 EMENT VOL-
02304-01 PP- 00064)

Veja-se que a questdo relacionada aos critérios de incorporacdo de fungao
gratificada pelos servidores publicos consubstancia matéria nitidamente afeta ao Poder

Executivo.

Nesse cenario, entendeu o Prefeito Municipal que a incorporagdo deveria
ser proporcional ao tempo de exercicio da funcdo gratificada, sendo dispensado o tempo
minimo, assim como deveria incidir contribuicdo previdencidria sobre o valor a ser

incorporado na atividade.

Ocorre que ndo era objeto da proposicdo inicial a alteragdo do percentual
concedido aos servidores a titulo de incorporagdo, tampouco a criagao de diferenciagdo

entre servidores e servidoras.

A atual redacdo do dispositivo, dada pela Lei Municipal n® 4.405/2019, apds
emenda parlamentar, além de reduzir o percentual a ser acrescido a remuneracdo dos
servidores, prevé valores distintos para homens e mulheres, estabelecendo as seguintes

razdes: 1/35 e 1/30, respectivamente.

Ainda que se possa alegar que a reducdo da verba remuneratdria
empreendida pelo legislador se encontra em harmonia com o interesse do Executivo, tal
afinidade ldgica ndo persiste no ponto em que a emenda cria diferenga no percentual de

incorporagdo conforme o género do agente publico.
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Nesse cendrio, a alteracdao promovida pelo Legislativo acaba por deturpar a
disciplina originalmente prevista, em clara e sensivel incursdo sobre o préprio mérito da
decisdo politica tomada pelo Prefeito Municipal, que se materializou no texto do projeto de

lei por ele apresentado.

A emenda parlamentar, assim, acabou por modificar substancialmente o
conteudo da proposicdo legislativa origindria, de autoria do Prefeito Municipal, redefinindo

critério de concessdo de verba remuneratéria aos servidores publicos.

Por isso, reputo caracterizada a violacdo do principio da separagdo dos
Poderes, insculpido no art. 10 da Carta Estadual, consubstanciada, aqui, na usurpacdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de lei que disponha sobre os

servidores publicos do Executivo Municipal.

De outro lado, a alteragao legislativa combatida, ao desigualar as fracGes de
incorporagdo para homens (1/35) e mulheres (1/30), também incorre em vicio material de
inconstitucionalidade, porquanto afronta o principio constitucional da isonomia,

consagrado no art. 52, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a esse ponto, converge o parecer de lavra da em. Procuradora-

Geral de Justica, em exercicio, JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD.

Com efeito, como coroldrio do principio da isonomia, no ambito das
relaces de trabalho, a Constituicdo Federal veda a diferenca de saldrio por motivo de sexo,
que se estende, segundo estabelece o art. 39, § 32, da mesma Carta, aos servidores

publicos:
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Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
XXX - proibicdo de diferen¢a de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas. (...)

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VII, VI, IX, XIl, XIll, XV, XVI, XVII,
XVIIl, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissGo quando a natureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Garantia assegurada igualmente pela Constituicdo Estadual:

Art. 29. Sdo direitos dos servidores publicos civis do Estado,
além de outros previstos na Constituicdo Federal, nesta
Constituigdo e nas leis: (...)

XIV - proibi¢céo de diferengas de remuneragdo, de exercicio
de fungdes e de critério de admiss@o, por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

Sobre o disposto no art. 72, inciso XXX, da Constituicdo Federal, Estévdo

Mallet e Marcos Fava? lecionam:

Por meio do inciso XXX do artigo 79, transpde-se, para as
relacbes de trabalho, a norma constitucional de isonomia,
contida no artigo 59, ‘caput’, sequndo a qual todos sdo
iguais perante a lei. Referido inciso soma-se aos seguintes,
XXXI e XXX, para configurar o nucleo proibitivo da

1 MALLET, Estévdo; FAVA, Marcos. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK,
Lenio L. (coords.). Comentdérios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 678.
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discriminag¢do no trabalho, garantido pela Carta Politica de
1988.

(...)

Hd, no inciso, triplice ordenan¢a, vedando-se a
diferenciagcdo injustificada, portanto, discriminatodria, no
que tange (a) aos saldrios, (b) ao exercicio das fun¢des e (c)
aos critérios de admissGo no emprego. A tutela inicia-se
antes da contratacdo, na fixagdo de pardmetros objetivos,
ndo subjetivos ou injustificados, para estabelecimento das
normas de admissdo, e prossegue no desenvolvimento da
avencga, tanto no que diz respeito a forma de execugdo dos
servigos quanto a remuneragdo. O texto constitucional tem
de ser lido de maneira ampla, de modo que sejam vedadas
outras formas de discriminacGo, mesmo as ndo
consideradas expressamente pelo legislador.

A diferenca de percentual a ser concedido a titulo de incorporacdo da
funcdo gratificada acaba por repercutir na remuneragdo percebida pelos servidores e
servidoras municipais, tendo como critério apenas o seu género, o que é expressamente

vedado pela ordem constitucional.

Outrossim, ndao obstante a diferenciagdo tenha sido criada com base em

regra previdencidria (fl. 59), configura-se injustificada.

E preciso observar que o prazo mais curto para aposentadoria da mulher,
assegurado constitucionalmente, além de ter fundamentagdo proépria, constitui-se
diferenciacdo excepcional que ndo contradiz o principio fundamental da igualdade. Tal
beneficio de natureza previdencidria, assim, por ser excepcional, ndo pode ser utilizado

como motivo para criar nova excegdo.

Sendo assim, ndo ha duvida de que ¢é discriminatéria a regra de
incorporagdo de funcdo gratificada que desiguala, em razdo do sexo do servidor, a verba

remuneratoria a ser-lhe concedida.
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Afigura-se, portanto, formal e materialmente inconstitucional a disposicdo

guestionada.
Do exposto, julgo procedente a presente acdo direta de

inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do § 12 do art. 47 da Lei

Municipal n? 1.751/1990, na redac¢do dada pela Lei Municipal n2 4.405/2019.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
70083005348, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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