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Em decorréncia do quadro de pandemia vivido pelo Brasil, a Agéncia Nacional
de Mineracdao (ANM), Autarquia Especial para regulacdo do setor, exarou, no dia
24/03/2020, a Resolucdo n. 282, que estabelece os casos cujos prazos processuais e
matérias serdo suspensos, com a fixacdo de termo inicial e final de suspensao.

O artigo 12 da referida Resolugdo suspende os seguintes prazos:

Art. 19 Suspender de 20 de margo até o dia 30 de abril de 2020 os
prazos processuais e materiais dos Administrados nos seguintes casos:

| - Apresentacdo de defesas, provas, impugna¢des e recursos
interpostos pelos administrados nos processos de autuagao,
constituicdo e cobranca das receitas da Compensacdo Financeira pela
Exploragao Mineral - CFEM, da Taxa Anual por Hectare - TAH, da Taxa
da vistoria e das multas;

Il - Apresentacdo de defesas, impugnagdes e recursos nos processos
administrativos minerarios;

Il - Cumprimento de exigéncias;

IV - Nas demais hipdteses de prazos previstos no Decreto-Lei n? 227,
de 28 de fevereiro de 1967, no Decreto n? 9.406, de 12 de junho de
2018 e na Portaria n? 155, de 12 de maio de 2016, que aprovou a
Consolidagao Normativa do DNPM, que regulam atos de competéncia
da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM.

Por sua vez, o artigo 22 prevé que igualmente estdo suspensos “0s prazos
maximos para apreciacdo de requerimentos de atos publicos de liberacdo das atividades
econdmicas, sujeitos a aprovacdo tacita, sob competéncia da Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM” (Anexo | da Resolugdo n2 22/2020) e o artigo 32 estabelece que a
suspensdo ndo alcanca as “obrigacdes e prazos relacionados a estabilidade e a

! Mestre em Direito pelo UniCeub e advogado.
2 ANM. Resolucdo n. 28, de 24/03/2020. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-28-de-24-de-marco-de-2020-249801566>
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seguranc¢a de barragens de mineragdo e a outros cujo descumprimento possa trazer
risco a seguranga, a salde, a vida e ao patrimonio de trabalhadores, de consumidores e
da sociedade”.

Em que pese a celeridade da ANM em responder as preocupac¢ées do Setor
Mineral por conta dos reflexos da Pandemia do COVID-19, surgiu, dentre outras, duvida
quanto a suspensao do prazo do encargo do titular de um alvara de pesquisa, para a
entrega do relatério final de pesquisa (RFP)3, o qual tem como escopo demonstrar a
exequibilidade técnico-econ6mico da lavra, a inexisténcia de jazida ou a inexiquibilidade
técnico-econdémica da lavra* devendo ser apresentado até a data de vigéncia da
Autorizacdo de Pesquisa, conforme o artigo 22, V, do C4digo de Mineracdo>:

Art. 22. A autorizacdo de pesquisa sera conferida nas seguintes
condicdes, além das demais constantes deste Cddigo: (...) V - o
titular da autorizagdo fica obrigado a realizar os respectivos
trabalhos de pesquisa, devendo submeter a aprovacdo do DNPM,
dentro do prazo de vigéncia do alvara, ou de sua renovagao,
relatério circunstanciado dos trabalhos, contendo os estudos
geolbgicos e tecnoldgicos quantificativos da jazida e
demonstrativos da exequibilidade técnico-econémica da lavra,
elaborado sob a responsabilidade técnica de profissional
legalmente habilitado. Excepcionalmente, podera ser dispensada a
apresentacdo do relatério, na hipdtese de rentincia a autorizagao de
que trata o inciso Il deste artigo, conforme critérios fixados em
portaria do Diretor-Geral do DNPM, caso em que ndo se aplicara o
disposto no § 12 deste artigo.

O mencionado questionamento tem fundamento no paragrafo 32 do artigo 25
do Decreto n. 9.406, de 12/06/2018, que regulamenta o Cédigo de Mineragdo, porque
prevé que a area objeto da pesquisa mineral sera colocada em disponibilidade, com a
baixa na transcricio do titulo de autorizacdo de pesquisa, caso o RFP ndo seja
apresentado no encerramento do prazo de vigéncia da autorizacdo de pesquisa ou de
Sua prorrogagao.

Importante destacar que, na 142 Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada da
ANMS®, deliberou-se pela alteracdo da Resolucdo n. 28/2020 (tendo a minuta sido
disponibilizada durante a transmissao da sessdo), para que o prazo final de suspensao

3 Incluido no inciso IV do artigo 12 da Resolu¢do n. 28/2020, consoante 142 Reunido da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Mineragdo do dia 12/04/2020.

4 SERRA, Silvia Helena. Direitos minerarios: formagao, condicionamento e extingdo. Sdo Paulo: Signus
Editora, 2000, pagina 129.

SBRASIL. Decreto-Lei n. 227, de 28/02/1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del0227.htm>

6 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=LrMidsf ZrQ&feature=youtu.be>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227.htm
https://www.youtube.com/watch?v=LrMidsf_ZrQ&feature=youtu.be

dos prazos seja alterado do dia 30/04/2020 para 04/05/2020, bem como inserido
expressamente no inciso IV do artigo 12 a suspens3do do prazo para se apresentar o RFP’,

Cabe registrar que o prazo de validade de um titulo minerario, como, por
exemplo, a Autorizacdo de Pesquisa, e o prazo para a entrega do RFP, embora
coincidentes, possuem naturezas juridicas distintas, com situa¢Ges diferentes, quando
ha um fato causador da medida de suspensao.

O Parecer n. 038/2012/FM/PROGE/DNPM fez esta distingdo, esclarecendo que o
prazo para apresenta¢ao do RFP possui natureza processual, podendo ser suspenso com
base no artigo 678 da Lei n. 9.784/1999. Por outro lado, o prazo de validade do titulo
minerario tem natureza sui generis, ndo se enquadrando em nenhuma das seguintes
classificacOes: decadencial, prescricional ou processual. Vejamos o que diz o Parecer
retro indicado:

O prazo fixado na autorizacdo de pesquisa, na permissdo de lavra
garimpeira ou no titulo de licenciamento ndo tem a funcao de fixar um
limite temporal para a pratica de um ato juridico. Tampouco o prazo
perdera a razao de existir, sera suspenso ou interrompido caso tal ato
juridico seja praticado. Outorgado o titulo minerario, o empreendedor
passa a ser detentor do direito de realizar atividade mineral na area
(seja pesquisa ou extracdo mineral) durante aquele lapso temporal. O
exercicio do direito de realizar a atividade mineral ndo suspende,
interrompe ou extingue o prazo, que continuard a correr
normalmente. Dai dizer ndo ser possivel enquadrar os prazos de
validade dos titulos minerarios dentre as categorias de prazos legais
comumente aceitas pela doutrina.

E verdade que, via de regra, existe a obrigacdo de o titular do direito
minerdrio iniciar as atividades minerarias em determinado periodo de
tempo. Todavia, para isso, a legislagdo estabelece prazos processuais
especificos (a exemplo do art. 29 do Cddigo de Mineragdo), os quais
ndo se confundem com o prazo de validade do titulo minerério.
Ademais, ainda que ndo se atenda ao prazo para inicio dos trabalhos,
o titulo permanecerd produzindo seus efeitos e nada impede que o
titular inicie a atividade mineraria apds o transcurso desse prazo.

()

Apesar de reconhecer a relevancia da argumentacao acima, observo a
guestdo de outra forma. A meu ver, a analise da problematica deve

7 Além dessas alteragdes, houve a sugestdo para se incluir o paragrafo Unico ao artigo 42, com esta
redagdo: “Paragrafo Unico. Os requerimentos apresentados no periodo de suspensio que objetivem
assegurar o direito de prioridade previsto na alinea “a” do Art. 11 do Decreto-Lei 227 /1967 terdo sua
validade assegurada, na data e hora da protocolizacdo.”

8 BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999: “Art. 67. Salvo motivo de for¢a maior devidamente
comprovado, 0s prazos  processuais ndo se  suspendem.” Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|19784.htm>
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partir da definicdo da natureza juridica do prazo legal para
apresentacdo do relatdrio final de pesquisa. Parece-me claro que o
referido prazo é processual.

O Parecer ja responde a questao sobre a suspensdo do prazo para a entrega do
RFP e a impossibilidade da suspensdo do prazo da Autorizacdo de Pesquisa. Mas ndo é
apenas a natureza juridica dos prazos que justifica esta diferenciacao.

A atividade mineral tem como caracteristica ser uma atividade de utilidade
publica®, pois é indispensével para o desenvolvimento dos demais setores econémicos?,
além de ser pautada, dentre outros, por estes trés principios: principio da prevaléncia
da mineracdo sobre a maioria das atividades econ6micas e sobre os interesses privados,
principio do interesse nacional'! e o principio da destinacdo dos recursos minerais ao
uso geral.

Ou seja, a importancia da atividade mineral tem como pressuposto o interesse
publico e sob este aspecto a regulacdo do setor mineral se baseard. Sendo assim, entre
a suspensdo do prazo para a entrega do RFP ou a prorrogag¢do do prazo da Autorizagao
de Pesquisa, prevalecera aquela que é considerada menos prejudicial ao setor.

Em Parecer publicado no Didrio Oficial da Unido, Secdo |, de 24/02/1944, pagina
2.987, assim se manifestou Luciano Pereira da Silva:

Podemos o Govérno tolerar que a apresenta¢do do relatério dos
trabalhos seja feita depois de esgotado o prazo de dois anos, se os
mesmos trabalhos houverem sido executados dentro dele e a
demora na apresentacdo resultar de for¢a maior, porque, sendo
cabivel, na hipdtese, a renovagao da autorizagdo, nos termos do art.
16, n? II do Coédigo de Minas, estd mais no interesse publico
conceder-se a prorrogacdo, posto que, por esta forma evitar-se-a
abertura de novo prazo de 2 anos, de decorréncia da renovacao.

9 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941: “Art. 52. Consideram-se casos de utilidade
publica: (...) f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das 4guas e da energia
hidraulica;”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del3365.htm>

10 ATAIDE, Pedro. Direito Minerario. 22 ed. rev. atual. e ampla. Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, pagina
57.

11 Brasil. Constituicao Federal: “Art. 176. (..) § 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput” deste artigo somente poderio ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessio da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢ao no Pafs, na forma
da lei, que estabelecera as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

De fato, deverd prevalecer o que for menos prejudicial ao Setor Mineral, contudo
esta apreciagdo somente pode ser feita levando em conta as peculiaridades do caso
concreto.

Constata-se, assim, que a deliberag¢ao da Diretoria Colegiada da ANM acerca da
inclusdao expressa do prazo de entrega do RFP no inciso IV do artigo 12 da Resolugao n.
28/2020 encontra amparo nas normas que regem o Setor Mineral.

Todavia, ao confrontarmos a Resolucdo ANM n. 28/2020 com a Portaria n.
135/GM, de 28 de margo de 2020, do Ministério de Minas e Energia, verificamos um
descompasso do ponto de vista regulatdrio. A Resolu¢ao da ANM suspende os prazos
para a entrega do RFP, mas a Portaria do MME considera como atividade essencial a
pesquisa e lavra de recursos minerais, bem como atividades correlatas.

O fundamento da suspensdo do prazo para a entrega do RFP é sua natureza
processual e, por conseguinte, poder aplicar o artigo 67 da Lei n. 9.784/1999, como
esclarece o Parecer n. 038/2012/FM/PROGE/DNPM. Porquanto, como é um prazo
processual, nos casos de forca maior devidamente comprovados, permite-se a
suspensao do prazo.

Ocorre que pela Portaria MME n. 135/2020 — GM, as pesquisas minerais ndo
estardo abrangidas pelas restricdes trazidas pela Lei n. 13.979'?, de 06/02/2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, e pelo Decreto n. 10.282, de
20/03/2020, que regulamenta esta Lei. O paragrafo 22 do artigo 32 deste Decreto, por
exemplo, afirma que, também s3o essenciais as atividades acessérias, de suporte €, a
disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servicos publicos e, das atividades essenciais que estdo descritas no
seu paragrafo primeiro. Vejamos a redacdo deste paragrafo:

§ 22 Também sdo consideradas essenciais as atividades acessérias, de
suporte e a disponibilizacgdo dos insumos necessarios a cadeia
produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos
publicos e das atividades essenciais.

Como se observa, pela Portaria n. 135/2020 do MME, os empreendimentos
minerais seguirdo seu curso normal, ndo se podendo falar, em tese, que as atividades
do Setor Mineral foram atingidas pelos reflexos da Pandemia de Covid-19, pois as
medidas previstas na Lei n. 13.979/2020 deverdo resguardar os exercicios e o
funcionamento das atividades essenciais. Logo, o argumento para a suspensao do prazo

12 BRASIL. Lei n. 13.979, de 06/02/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/L.13979.htm>
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de entrega do RFP perde seu fundamento, qual seja, a for¢ca maior (Lei n. 9.784/99,
artigo 67).

As resolucdes sao espécies de ato administrativo e, assim, podem ser invalidados
quando eivados de vicio em seus elementos (competéncia, forma, finalidade, motivo e
objeto). No presente caso, a atenc¢do se volta para o elemento motivo que “é, pois, a

situagdo do mundo empirico que deve ser tomada em conta para a prdtica do ato [...]”
13

Ao se afirmar a existéncia de um estado de for¢a maior quando nao verificada
esta situacdo, pode-se entender que haveria um vicio na motiva¢do, uma vez que se
teria um “fundamento falso, vale dizer, incompativel com a verdade real [...]”**. E o que
consta na Lei n. 4.717, de 29/06/1965, vejamos:

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-3o as seguintes normas:

()

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato
ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

Deve-se ter em mente que o vicio na motivagao, torna o ato administrativo
inconvalidavel, como explica a doutrina:

A auséncia do motivo de fato impossibilita a convalidagdo do ato,
posto que ndo ha como fazé-lo retroagir a data de sua emissao, ja que

13 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 252 edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, pagina 389.

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 262 edicdo. rev., ampl. e atual.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, pagina 157.



o suporte fatico continuaria a inexistir. Assim, os atos vinculados
portadores de vicio de motivo sdo inconvalidaveis.'

Portanto, verifica-se um descompasso na legislacdo que regula o Setor Mineral,
sobretudo pela falta de coordenagao entre o MME e a ANM, causando inseguranga
juridica.

A ANM cabe a regula¢do das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais'® (Lei n. 13.575/2017, artigo 22, caput) e ao Ministério de Minas e Energia, por
intermédio da Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformag¢do Mineral, a politica
nacional de minerac3o e diretrizes para o setor de minas?’. Sendo assim, é de se esperar
harmonia entre os agentes estatais envolvidos na regulacdao do setor, evitando-se,
assim, uma instabilidade juridica.

Em que pese a autarquia especial detenha a prerrogativa de poder normativo
técnico, com autonomia e independéncia regulatéria, ndo se pode negar que a
Administracdo Publica precisa ser coesa e hierarquizada'®, pois, como leciona o
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Marcio lorio Aranha “a
regulacdo, portanto, é uma forca de coeréncia sistémica — de resgate da ordem —
guando as contradi¢des internas em determinado sistema social revelam uma
disfuncionalidade” [...]*°.

Embora a 142 Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada da ANM tenha andado
bem ao deliberar por modificacdes na Resolugdo n. 28/2020, do ponto de vista
sistémico, permanece uma duvida que ndo gira em torno do alcance da supervisao
ministerial (MME) nos atos da ANM, mas, da divergéncia sobre os fatos, a causar uma
inseguranca juridica no Setor Mineral.
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