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Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
212 Vara Federal Civel da SIMG

AUTOS N. 1013642-06.2020.4.01.3800
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)
IMPETRANTE: SINDICATO HOSPITAIS CLINICAS E CASAS SAUDE EST M GERAIS

IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL BELO
HORIZONTE - MG, UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Vistos.

1. Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Saude de Minas
Gerais impetrou o presente mandado de seguranca coletivo contra ato do Delegado
da Receita Federal do Brasil em Belo Horizonte, pretendendo, em sede de liminar,
a suspensao da exigibilidade de todos os créditos tributarios de seus filiados que
sejam administrados pela Receita Federal, como forma de evitar que as
consequéncias decorrentes das medidas adotadas para contencdo da propagacéao da
Covid-19 comprometa a sua subsisténcia econdmica.

Afirmou que os seus filiados, no exercicio de suas atividades empresariais,
estdo sujeitos ao recolhimento de diversos tributos federais. No entanto, agora, em
razéo das diversas medidas restritivas adotadas pelo governo para contencéao da
propagacao da Covid-19, dentre tantas, a autorizagdo para o exercicio apenas de
atividades consideradas essenciais, estdo prejudicando seus filiados. A suspensao
das atividades vem lhes trazendo diversos prejuizos e comprometendo a sua
subsisténcia econdmica e lhes impedindo de cumprir as suas obrigagdes tributarias.

Salientou que a situacéo de dificuldade econdémica pode ser agravada
ainda mais caso lhes sejam aplicadas multas e penalidades em decorréncia do
descumprimento de suas obrigacdes tributarias principais e acessorias.

Aduziu que tanto o Senado Federal, por meio do Decreto Legislativo 6/20,
guanto o Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto Estadual 47.891/20, e a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por meio da Resolucdo 5.529/20,
reconheceram e declararam o estado de calamidade publica decorrente da citada
pandemia.
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Disse, ainda, que, com a finalidade também de conter o avanc¢o da Covid-
19, em 22-3-2020 fora publicada a Medida Provisoéria 927, que dispde sobre medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica, reconhecido pelo
decreto legislativo. Dentre as medidas adotadas, foi possibilitado as empresas o
diferimento (suspenséo) do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
Além disso, no dia 3-4-2020, o governo federal editou a Portaria 139/20 e a Instrucéo
Normativa 1.932/20, por meio das quais prorrogou temporariamente as obrigacdes
principais e acessorias referentes aos recolhimentos de PIS e COFINS dos meses de
abril (competéncia mar¢o/2020) e maio (competéncia abril/2020).

Asseverou que, apesar da relevancia e importancia das medidas tomadas
por meio dos referidos atos normativos, elas ndo séo suficientes para conter e
minimizar os prejuizos que o setor econdmico vem sofrendo desde a declaracdo do
estado de calamidade publica em todo territério nacional. Ha outros impostos e tributos
gue continuam com a exigibilidade ativa e ndo foram abrangidos pelas normas
editadas pelo Executivo. Além disso, o prazo de suspensdo da exigibilidade
contemplado por essas normas € bastante exiguo. Apenas dois meses, 0 que nao se
coaduna nem com situacao que assola o pais nem com a Portaria do MF 12/12.

Destacou que a Portaria do Ministério da Fazenda 12/12 e a Instrucéo
Normativa da Receita Federal do Brasil 1.243/12 preveem a possibilidade de
suspensdao por 90 dias das obrigacdes tributarias principais e acessorias. Nos termos
da referida portaria, as datas de vencimento de tributos federais devidos pelos
contribuintes e responsaveis tributarios (sujeito passivo) domiciliados em municipios,
nos quais foi reconhecida situagéo de calamidade publica, ficam prorrogadas para o
ultimo dia atil do 3° (terceiro) més subsequente ao término da calamidade.

Nesses termos, defendeu que deve haver a suspenséo da exigibilidade de
todos os tributos federais e tal suspensédo deve-se estender por todo o periodo de
duracédo do estado de calamidade publica. Assim, considerando que foi reconhecida a
calamidade publica em todo territério nacional até 31-12-2020, os tributos federais
devem ter a exigibilidade suspensa até 90 dias ap0s essa data.

Aduziu que, no mesmo sentido, a Instrucdo Normativa da Receita Federal
1.243/12 prevé a possibilidade de prorrogacdo do prazo para cumprimento das
obrigagcbes acessorias concernentes aos tributos federais, para contribuintes e
responsaveis tributarios (sujeito passivo) domiciliados em municipios, nos quais foi
reconhecida calamidade publica, para o ultimo dia util do 3° (terceiro) més
subsequente ao término da calamidade. Além disso, ha previsdo de cancelamento da
multa por atraso na entrega das obrigacdes acessorias aplicadas aos sujeitos passivos
domiciliados nesses municipios, no que se refere as atuacdes atinentes ao periodo de
ocorréncia da calamidade.

Consignou que a Portaria 12/12 e a Instrugcdo Normativa 1.243/12 sé&o
autoaplicaveis, cabendo a Receita Federal apenas a operacionalizagdo das medidas
previstas.
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Diante dos atos normativos editados pelo governo federal, no ambito
tributario, a fim de minimizar as dificuldades financeiras das empresas, determinou-se
ao impetrante que delimitasse o objeto da demanda. Nessa oportunidade, em
cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 22 da Lei 12.016/09, determinou-se a
intimacao da Uniéo (f. 71).

Em resposta ao referido despacho, o impetrante manifestou-se a f. 75/76.
Afirmou que ndo desconhece as medidas tomadas pelo governo, mas que elas séo
insuficientes para prote¢cdo da sua atividade financeira, entre outras questfes, em
razédo da exiguidade do prazo de suspensado. Além disso, o prazo de suspensédo da
exigibilidade fixado nas normas do governo ndo se coaduna com aquele estabelecido
na Portaria MF 12/12. De acordo com tal norma, em casos de calamidade publica, o
prazo de suspensédo da exigibilidade dos tributos deve perdurar enquanto durar o
estado de calamidade. Ademais, os tributos sé podem voltar a ser exigidos 90 dias
apo6s o encerramento do estado de calamidade.

Nesses termos, pugnou para que seja reconhecido o direito a prorrogacao
do prazo para o cumprimento das obrigacdes fiscais principais e acessorias de tributos
federais a que estdo sujeitos, inclusive os respectivos parcelamentos, cuja
exigibilidade sé deve voltar a partir do ultimo dia Gtil do vencimento dos mesmos do 3°
més subsequente ao término da situacdo de calamidade publica decretada pelo
governo federal e pelo Estado de Minas Gerais (ou seja, margo/2021).

A Unido manifestou-se, por sua vez, a f. 81/109, alegando, em sede de
preliminar, a auséncia de prévio registro do sindicato perante o extinto Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Intimado para esclarecer, o impetrante comprovou o
registro a f. 113/115.

2. Sucintamente relatados, decido.

N&o ha duvidas de que as consequéncias advindas da pandemia da
Covid-19 sao as mais graves possiveis. O caos na salde é iminente e as dificuldades
gue advirdo para a economia séo incalculaveis. A situacado econémica do Brasil, que ja
vinha tropicando, pode cair. Certo € também que as empresas serdo uma das vitimas
das Covid-19.

Em meio ao caos e a inseguranca que avangam sobre o pais, comecam a
surgir medidas tendentes a tentar diminuir o impacto do grave problema que aproxima
da economia. Nos termos do art. 21, XVIIl, da Constituicdo, compete a Unido planejar
e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundac¢des. Para enfrentar situacfes mais graves, o art. 136, também da
Constituicdo, assegura ao presidente a possibilidade de decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social atingidas por calamidades de grandes proporcdes. Esse
€ 0 mecanismo excepcional previsto na Constituicdo para o enfrentamento de
situagcbes como a que se abate por sobre o pais.
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Diante do quadro de pandemia que coloca em risco milhares de vidas
humanas, o presidente da Republica encaminhou a Mensagem 93/20, solicitando a
confirmacao do decreto de calamidade publica pelo Senado Federal, o que ocorreu no
dia 20-3-2020 (Decreto Legislativo 6/20). Esse decreto reconhece a ocorréncia do
estado de calamidade publica em ambito nacional, até 31 de dezembro de 2020. Em
outras palavras, o referido decreto firmou que todo o pais estd em estado de
calamidade publica: todos os estados-membros; todos 0s municipios.

Lastreado na decretacao federal e, sobretudo, na Lei 13.979/20, o
governador de Minas Gerais, em funcao da pandemia do coronavirus, decretou, no dia
20-3-2020, estado de calamidade publica. Trata-se do Decreto 47.891/20, cujo art. 1°
declara estado de calamidade publica, no ambito de todo o territério do estado, com
efeitos até o dia 31-12-2020, em decorréncia dos impactos socioecondémicos e
financeiros advindos da pandemia.

Em sintonia com a politica de enfrentamento da crise, foi proibido o
funcionamento do comércio em todas as cidades mineiras, salvo os estabelecimentos
gue vendem produtos ou prestam servigos essenciais, como padarias, supermercados
e farmacias. Quanto ao transporte, os 6nibus intermunicipais sé poderédo rodar com
metade da capacidade. O decreto foi aprovado pela Assembleia Legislativa no dia 26-
3-2020.

Os decretos estaduais colocam todos 0os municipios dos estados em
estado de calamidade publica, o que vem em sintonia com aquilo que é necessario
para o combate da pandemia. Davidas n&o restam, assim, de que todos 0s municipios
do estado de Minas Gerais, inclusive, € claro, a capital Belo Horizonte, estdo em
estado de calamidade publica, seja em razdo do decreto federal, seja em razédo do
abrangente decreto estadual.

Diante disso e das restritivas medidas tomadas neste periodo de inicial de
enfrentamento da Covid-19, em relacao as atividades comerciais, notadamente o
isolamento social e a suspensdo das atividades econdmicas e comerciais nao
essenciais, ndo ha duvidas de que as empresas sofrerdo quedas bruscas no seu
faturamento, o que repercutird na capacidade econémica de cada uma delas, podendo
comprometer o recolhimento dos tributos devidos.

Registre-se que, no caso dos autos, muito embora o objeto social dos
filiados do impetrante seja o exercicio de atividades de saude, que é considerado
como atividade essencial, tal ndo os exclui do ambito dos atingidos economicamente
pelas medidas de contencdo da Covid-19. Isso porque, conforme amplamente
noticiado, em razéo da referida pandemia, houve acentuada queda na realizacao de
cirurgias e procedimentos eletivos. Essa queda repercute diretamente na receita e no
faturamento de hospitais e clinicas, principalmente aquelas de pequeno e médio porte
gue se dedicam quase que exclusivamente a atendimentos eletivos. Além da reducao
do numero de procedimentos, houve, por outro lado, aumento da despesa com
equipamentos de protecéo individual, os quais tiveram seus custos inflacionados em
razao da alta demanda.
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As consequéncias sao tao gravosas que ja se tem noticias de que, para
gue esses estabelecimentos consigam sobreviver, terdo que partir para demisséao e
outras medidas tendentes a reducao do gasto.

Assim, mesmo inserindo-se entre as atividades consideradas essenciais
os filiados do sindicato autor sdo também vitimas econdmicas das medidas de
contencéo da pandemia tomadas pelo governo.

O isolamento social implica inexoravelmente a inoperancia normal das
empresas, ha medida em que os cidadaos estdo confinamento, impedidos de sairem
as ruas. Além disso, a propria suspenséao das atividades comerciais € fator que coloca
as empresas dos mais variados setores em situacao de dificuldade econ6mica,
levando inclusive o governo a anunciar pacotes de medidas para o enfrentamento nédo
s6 da pandemia, mas das desastrosas consequéncias econdémicas que vém junto com
ela. Tais medidas, como dito, visam néo s6 a suavizar os gravosos efeitos sobre a
saude da populacdo, mas também a atenuar as perdas da economia, sobretudo, no
gue diz respeito ao produto, renda e emprego em curto espaco de tempo e a facilitar o
processo de retomada.

N&o ha duvidas de que as consequéncias econdmicas advindas da crise
repercutem diretamente sobre a capacidade das empresas de seguirem recolhendo os
tributos que Ihe cabem no exercicio de suas atividades econdmicas. A paralisacao e
engessamento da capacidade produtiva dos agentes econdmicos comprometem a sua
capacidade financeira, inclusive e principalmente, em relagcdo ao recolhimento de
tributos. Se ha dificuldade até para pagar os salarios dos empregados, com mais
razao ha dificuldades para quitar os tributos devidos. Além do mais, no caso de haver
condi¢cao para pagamento de um ou de outro, deve-se dar prevaléncia para o
pagamento dos salarios.

N&o se pode admitir o recolhimento de tributos em situagao absolutamente
andmala de calamidade publica, sob pena de se estar ofendendo ao principio tributario
basilar da capacidade econdémica e incidindo na repudiada pratica de confisco pela via
tributaria. Sem operar e sem gerar recursos normalmente, a empresa nédo pode ser
tributada em raz&o de sua atividade econdmica. Em outras palavras, tributar a
empresa em um estado de calamidade publica é ofensa cabal ao principio da
capacidade contributiva e ao principio da protecao contra o confisco.

O estado de calamidade publica retrata uma situacéo de forca maior, que
reclama providéncias excepcionais do Estado. Para atender a essas situacdes
extraordinarias € que foi editada a Portaria 12/12 do Ministério da Fazenda, que
prorroga o prazo para pagamento de tributos federais, inclusive quando objeto de
parcelamento e suspende o prazo para a pratica de atos processuais no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Nos termos do artigo 1° da Portaria 12/12, as datas de vencimento de
tributos federais de sujeitos passivos domiciliados, em municipios atingidos por
situacao de calamidade publica devidamente decretada, ficam prorrogadas até o
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altimo dia util do terceiro més subsequente ao do que houve o decreto. Essa
prorrogacgao visa claramente a possibilitar que os contribuintes afetados pela situacéo
de calamidade, antes de voltarem a recolher os tributos, possam se recuperar dos
impactos negativos da crise que o0s assolou e reduziu a sua capacidade financeira e
contributiva.

O art. 3° da Portaria 12/12 estabelece que a RFB e a PGFN expedirdo, nos
limites de suas competéncias, 0s atos necessarios para a implementacdo do disposto
nesta portaria, inclusive a definicdo dos municipios a que se refere o art. 1°. No
entanto, obviamente, ndo compete a Receita federal nem a PGFN autorizar moratéria
nem definir os municipios atingidos (o que é feito pelo decreto estadual). Cabe a esses
orgaos tdo somente expedir atos formais necessarios a implementacao da portaria,
sobretudo porque a competéncia para fixar os prazos € privativa do Ministro da
Economia. A norma é autoaplicavel e depende tdo somente da decretacdo de estado
de calamidade publica.

Considerando que o decreto do Estado de Minas Gerais reconheceu a
situacdo de calamidade publica em todo seu territério, os prazos para recolhimento
dos tributos federais foram prorrogados para contribuintes afetados. Além disso, nao
se pode perder de vista que, no caso da Covid-19, todos os municipios brasileiros
foram declarados em estado de calamidade publica por ato do governo federal, razéao
pela qual é a propria Unido que reconhece formalmente a situacdo para todos os
estados e municipios da federacéo.

Diante disso e de todo o contexto que envolve 0 momento pelo qual passa
o Brasil, € certo que as empresas estdo em situacdo de dificuldade financeira e
econdmica, que lhes retira a liquidez para pagar, entre outras despesas, aquelas
relativas aos tributos.

Quanto as obrigacdes acessorias, certo € também que, em razdo do
isolamento social ou distanciamento social maximo, as empresas estdo com seu
guadro de funcionérios desfalcado, o que lhes impede também de cumprir as suas
obrigacdes acessoérias necessarias. Ademais, se a situacdo de calamidade publica,
permite o afastamento da obrigac&o principal de pagar, com mais razao deve permitir
também que se afastem as obrigacOes acessorias. Alem do mais, vale a maxima de
gue 0 acessorio segue o principal, de modo que se as obrigac¢des principais estao
suspensas, as acessorias também estao.

A obrigacdo acessodria € fundada no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos (art. 113, p. 2° do Cédigo Tributario). Nao faz sentido uma
norma que determina a suspensao de prazo para o cumprimento da obrigacao
principal ndo o fazer para outro tipo de dever do contribuinte se a razdo de ser da
suspensdo € a mesma, ou seja, a calamidade publica que impede o contribuinte de
cumprir uma e outra. E essa ideia que ilumina e rege a Instru¢cdo Normativa RFB
1.243/12, que prorroga 0s prazos para cumprimento de obrigacbes acessorias.

Em suma, se o proprio ente tributante autoriza o diferimento do pagamento
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dos tributos, condicionando-o apenas a situacao de calamidade publica, ocorrida esta,
nao ha motivos para nao se aplicar a todos.

A Portaria 139/20 e a Instrucdo Normativa 1.932/20, editadas pelo governo
federal no ultimo dia 03, ao suspender a exigibilidade apenas das contribuicdes do PIS
e COFINS, previram menos do que deveria, na medida em que deixaram de
acambarcar os demais tributos federais, que, pelas mesmas razbes de direito que
levaram a suspensédo das referidas contribuicdes, devem ter também a exigibilidade
suspensa. Nao ha razdes juridicas ou faticas que justifiquem a restrita abrangéncia
dos referidos atos normativos. As razdes para suspender a exigibilidade das
contribuicbes para os PIS e para a COFINS aplicam-se plenamente aos demais
tributos federais, de modo que todos devem ter a respectiva exigibilidade suspensa.

A gquestdao relativa ao prazo de duracdo da suspensdo também foi tratada
de forma restrita pelas normas do Governo Federal. Conforme antes dito, nos termos
do artigo 1° da Portaria 12/12, as datas de vencimento de tributos federais de sujeitos
passivos domiciliados, em municipios atingidos por situacdo de calamidade publica
devidamente decretada, no qual ficam prorrogadas até o ultimo dia Gtil do terceiro més
subsequente ao do que houve o decreto.

Registre-se, contudo, nesse ponto que a referida norma, diferentemente,
do que alega o impetrante, ndo prevé a suspensao até 3 meses apos o fim do estado
de calamidade. O § 1° do art. 1° da Portaria MF 12/2012 é bastante claro e preciso ao
prever que o vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios
abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido estado de calamidade publica,
ficam prorrogadas para o ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente ao més da
ocorréncia do evento que ensejou a decretacao do estado de calamidade publica.

Nesses termos, tendo sido decretado o estado de calamidade publica em
Minas Gerais, no dia 20-3-2020, a suspensao da exigibilidade dos tributos federais,
obrigacdes principais e acessorias, deve se estender por 90 dias ap0s essa data, e
assim por diante, enquanto permanecer o estado de calamidade publica. Ou seja, 0s
tributos vencidos em marco devem ser pagos junho; os vencidos em abril em julho e
assim sucessivamente. Independentemente do termo final da situacdo de calamidade,
os tributos federais vencidos durante a sua vigéncia, terdo vencimento 90 dias apos a
data de seu vencimento original, quando esse se der dentro do periodo de vigéncia do
estado de calamidade.

3. Em face do exposto, defiro parcialmente a liminar requerida pelo
impetrante para determinar a suspensao da exigibilidade dos tributos federais devidos
por seus filiados (obrigagdes principais e acessorias), inclusive aqueles incluidos em
parcelamentos, para o ultimo dia util do terceiro més subsequente a marco e também
em relacéo aos outros meses, enquanto durar o estado de calamidade publica.

Notifigue-se a autoridade coatora para prestar informacdes em dez dias.
Intime-se a pessoa juridica de direito publico a qual vinculada a autoridade coatora

Num. 221129029 - Pag. 7




(Unido, PFN).

Em seguida, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2020.

documento assinado digitalmente

Glaucio Ferreira Maciel Goncalves
Juiz Federal da 212 Vara de Minas Gerais
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