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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5008308-96.2020.8.24.0000/SC

AGRAVANTE: ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO: GIDION S/A TRANSPORTE E TURISMO
AGRAVADO: TRANSTUSA

DESPACHO/DECISAO

I - Estado de Santa Catarina interpds agravo de
instrumento, em regime de plantao judiciario, da decisdo correspondente
ao evento 11 dos autos n. 5012500-55.2020.8.24.0038, que, proferida
pelo Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica da comarca de Joinville, em
sede de acdo declaratoria ajuizada por Transporte e Turismo Santo
Ant6nio Ltda. e outro, deferiu, em parte, a medida liminar requerida,
autorizando a prestacdo do servigo de transporte coletivo de passageiros
pelas autoras, de acordo com as condicionantes fixadas pelo magistrado
singular, a contar do alvorecer do dia de amanha (13-04-2020).

Trata-se, originalmente, de ag¢do declaratéria ajuizada em
8-4-2020, por Transporte e Turismo Santo Antonio Ltda. e Gidion S/A
Transporte e  Turismo, tendo por objetivo "declarar a
inconstitucionalidade/ilegalidade do inciso I do art. 2° do Decreto n°
515/2020, da alinea “d” do art. 7° do Decreto n® 525/2020, do art. 1° do
Decreto n°® 535/2020, do art. 1° do Decreto n°® 550/2020, todos de autoria
do Governador do Estado de Santa Catarina, bem como quaisquer outros
que venham a ser editados e que tenham contetido equivalente aos
decretos impugnados, assegurando-se as autoras o direito de prestar o
servico de transporte coletivo urbano no Municipio de Joinville, sem
qualquer obice do Estado de Santa Catarina" (Evento 1 - INIC1, dos
autos n. 5012500-55.2020.8.24.0038). Para tanto, argumentaram as
autoras a auséncia de competéncia do Poder Publico Estadual para
regulamentar, em especial por decreto, a realizacdo de atividades de
interesse local, caso do transporte coletivo municipal de passageiros,
servico publico essencial cuja competéncia normativa pertenceria ao
Municipio. Destacaram, no mais, que a autorizacdo da retomada gradual
da atividade econdmica no ambito do Estado legitima a autorizacgdo
pretendida para o retorno do servico prestado pelas demandantes, cuja
proibi¢ao atentaria contra as garantias constitucionais da liberdade de
locomogdo e do livre exercicio da profissdo, ndo apenas lhes trazendo
incomensuraveis prejuizos financeiros € pondo em risco os empregos de
seus colaboradores, ao inviabilizar o negdcio das requerentes, mas vindo
a prejudicar toda a populacao que depende do transporte publico para a
respectiva locomocao. Diante de tais argumentos, postularam a
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concessao da tutela proviséria para o fim de suspender a aplicagdo da
norma estadual, pugnando, ao final, pela procedéncia da demanda nos
moldes ja mencionados.

Recebida a peca inicial, sobreveio a decisdo agravada,
prolatada em 10-4-2020, pelo magistrado Roberto Lepper, da 2* Vara da
Fazenda Publica da comarca de Joinville, que deferiu parcialmente a
antecipacao de tutela postulada pelas autoras, mediante os seguintes
termos (Evento 11, dos autos n. 5012500-55.2020.8.24.0038):

[.]

Preenchidos, portanto, os requisitos legais, defiro,_em parte, a
reclamada tutela de urgéncia para o fim de suspender os efeitos do
Decreto Estadual n° 515/20 (art. 2°, inc. 1), e dos atos correlatos que
a ele sobrevieram e sobrevierem, especificamente no que diz respeito
a proibi¢do, pelo Estado de Santa Catarina, de funcionamento do
servigo de transporte coletivo urbano regido e concedido pelo
Municipio de Joinville.

Indefiro a pretensdo de urgéncia (implicita nos pedidos formulados
na pega portal) quanto a autorizagdo de funcionamento das autoras
com a venda embarcada de passagens e quanto ao funcionamento
com veiculos que ndo rodem com as janelas arriadas.

As autoras permanecem obrigadas a: a) afixarem cartazes
informativos dos cuidados nos seus ambientes sobre: higieniza¢do de
mdos, uso do alcool 70%, uso de mascaras, distanciamento entre as
pessoas, limpeza de superficies, ventila¢do e limpeza dos ambientes,
b) realizarem diariamente procedimentos que garantam a
higienizacdo dos veiculos e ambientes de prestacdo de servigo,
intensificando a limpeza com desinfetantes proprios para a
finalidade, bem como a desinfec¢do diaria com dlcool 70% ou
produto antiviral semelhante, de macanetas, corrimdos, interruptores,
barreiras fisicas usadas como equipamentos de prote¢do coletiva
como placas transparentes, mdquinas de cartdo, balcoes, entre
outros; c¢) disponibilizarem dalcool gel 70% em todo veiculo de
transporte coletivo; d) informarem aos colaboradores acerca da
importancia de uso dos EPIs apropriados e de cuidados sanitarios, e)
proverem os lavatorios com sabonete liquido e toalha de papel; f)
adotarem medidas internas relacionadas a saude do trabalhador e
dos usuarios (mantendo, sempre, todas as janelas dos Onibus
abertas), providéncia que reputo necessdaria para evitar-se a
transmissdo do Coronavirus no ambiente de trabalho, priorizando o
afastamento, sem prejuizo de salarios, dos trabalhadores tidos como
grupos de risco, tais como pessoas com idade acima de 60 (sessenta)
anos, hipertensos, diabéticos, gestantes e imunodeprimidos ou
portadores de doengas cronicas que também justifiguem o
afastamento; g) priorizarem o trabalho remoto para os setores
administrativos;, h) os funcionarios que mantenham contado direto
com os usuarios do servico de transporte obrigatoriamente deverdo
usar mascaras e, no interior dos veiculos, deverdao ser mantidos, em
pelo menos dois lugares, preferencialmente proximo da porta de
embarque e de desembarque, vasilhames para o pronto uso dos
ocupantes, que ndo poderdo exceder o numero de assentos instalados
no habitaculo dos coletivos, sob pena de, desrespeitada essa ordem,
serem as empresas penalizadas a ordem de R$70.000,00/dia, cujo
montante devera ser canalizado ao combate do Covid-19. Restricoes
adicionais, caso necessarias, poderdo ser determinadas pelo
Executivo.

Por fim, considerando que se aproxima feriado religioso nacional,
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durante o qual o transporte coletivo ndo se mostra necessdrio ao
funcionamento de industrias e de empresas em geral, modulo os
efeitos desta decisdo que passara a surtir seus efeitos tdo somente a
partir da proxima segunda-feira, dia 13.04.2020, as 05h00min.
Intimem-se imediatamente os autores, bem como o representante do
Ministério Publico.

Apos, citem-se o Estado de Santa Catarina e o Municipio de
Joinville.

O Estado de Santa Catarina, inconformado com tal
decisdo, interpds o presente recurso de agravo de instrumento,
sustentando, em sintese, possuir competéncia para a emissao de medidas
restritivas de carater sanitario e epidemiologico. Destacou, neste sentido,
que a restricdo a circulacdo do transporte coletivo ¢ medida necessaria
para assegurar a eficacia do isolamento social no combate ao avango da
pandemia de COVID-19, ndo cabendo ao Poder Judiciério interferir nas
politicas publicas de combate a disseminacdo do virus. Assim,
ressaltando a necessidade de protecao a saide de toda a populacao
catarinense, o que deve envolver a cooperagao entre os entes publicos
das diferentes esferas, e asseverando a possibilidade de efeito
multiplicar da decisdao de primeiro grau e o risco sanitario decorrente de
seu cumprimento, requer a concessao do efeito suspensivo ao recurso,
para, de pronto, sustar a eficacia da decisdo recorrida, e a respectiva
reforma, ao final.

IT - Por presentes os requisitos objetivos e subjetivos de
admissibilidade previstos nos arts. 1.015, I, e 1.107, ambos do CPC/15,
conheco do recurso, destacando-se que o deferimento da medida liminar
em primeiro grau de jurisdi¢do, no curso do feriado vigente, € com
cumprimento previsto para o inicio do dia de amanha (segunda-feira,
13-4-2020), caracteriza situacao de urgéncia a demandar a apreciacao do
recurso em regime de plantdo, notadamente pelo tema em debate, com
repercussado direta sobre a saide publica da coletividade catarinense.

[T - Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de
efeito suspensivo fundado nos arts. 1.019, I, e 995, paragrafo unico,
todos do CPC/15.

Da interpretacdo conjugada desses dispositivos extrai-se
que a concessao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento
condiciona-se ao preenchimento de dois requisitos: fundada
possibilidade de acolhimento do recurso pela camara competente
(correspondente ao que a legislagdo pretérita nomeava relevancia da
fundamentacdo), e a possibilidade de lesdo grave e de dificil reparagdo
decorrente do cumprimento da decisdo agravada até o julgamento do
recurso pelo 6rgao colegiado.

A principio cabe observar que, nesta fase incipiente do
procedimento recursal, em que a cognicdo € apenas sumaria, a analise
da-se de forma superficial, de modo a verificar eventual desacerto da
decisdo recorrida, tendo em vista que o exame aprofundado do mérito
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recursal fica reservado ao 6rgdo jurisdicional coletivo (uma das Camaras
de Direito Publico), j4 com a resposta e os elementos de prova da parte
agravada.

No caso em apreco, a controvérsia cinge-se a decisao de
primeiro grau que, deferindo, em parte, a medida liminar pleiteada pelas
autoras, suspendeu os efeitos do Decreto Estadual n® 515/20 (art. 2°, inc.
I), e dos atos congéneres que a ele sobrevieram ou ainda por virem,
especificamente no que diz respeito a proibig¢ao, pelo Estado de Santa
Catarina, de funcionamento do servigo de transporte coletivo urbano
regido e concedido pelo Municipio de Joinville.

Defende o Estado recorrente sua competéncia para a
emissao da norma em destaque e das que vieram e venham a lhe suceder
na matéria em debate, destacando a necessidade de restricao a circulagao
do transporte publico de passageiros com o fim de conter o avango da
epidemia de COVID-19, causada pela propagagao do contdgio do
coronavirus.

Analisados os autos nesta etapa de analise perfunctoria,
constata-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos para a
concessao do efeito suspensivo pretendido pelo recorrente.

Salienta-se, num primeiro momento, que o Decreto n. 515,
de 17 de margo de 2020, ao declarar a situacdo de emergéncia em todo o
territdrio catarinense, ndo visa, em seu art. 2°, I, invadir a competéncia
municipal para regulamentacdo de interesses locais, pois ndo tem por
objetivo normatizar/regulamentar a atividade de transporte municipal de
passageiros em si, € tampouco a concessao da atividade pelo Municipio.
Mas, ao suspender, no ambito do Estado de Santa Catarina "a circulagao
de veiculos de transporte coletivo urbano municipal, intermunicipal e
interestadual de passageiros", o faz expedindo norma de carater sanitario
e epidemioldgico com o fim superior de combater o acentuado avango
da epidemia de COVID-19 em solo estadual.

Na mesma linha do Decreto n. 515/2020, encontram-se
aqueles que lhes sucederam, - oS Decretos
n. 525/2020, n. 535/2020, n. 550/2020 -, todos eles mantendo a restri¢ao
mencionada, e, por fim, o Decreto n. 554, este datado de 11-4-2020,
que, dentre outras medidas, prorroga, até 30-4-2020, a suspensdo da
circulagdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal de passageiros.

Nao ¢ demais lembrar que a Constitui¢ao Federal, em seu
art. 23, II, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para os cuidados de saude e
assisténcia publica, sendo que no art. 24 define como concorrente a
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre protecao e defesa da satude (inciso XII).
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Aos Municipios, portanto, neste caso, compete apenas
suplementar as diretrizes gerais tracados pela Unido e pelos Estados-
membros, adequando-as ao interesse local, porém, sem irem de
encontro as normas federais e estaduais.

A respeito, impde-se trazer a luz trecho de recente decisao
do Supremo Tribunal Federal, proferida em 8-4-2020 pelo Ministro
Alexandre de Moraes, em sede da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n. 672, assim esclarecendo:

[-]

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a
amplia¢do de cooperagdo entre os trés poderes, no dmbito de todos
os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a
serem utilizados pelas diversas liderancas em defesa do interesse
publico, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manuten¢do da harmonia
e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados,  evitando-se o  exacerbamento de  quaisquer
personalismos prejudiciais a condu¢do das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19.

Lamentavelmente, contudo, na condugdo dessa crise sem precedentes
recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos técnicos
essenciais e de tratamento uniforme em dmbito internacional, é fato
notorio a grave divergéncia de posicionamentos entre autoridades de
niveis federativos diversos e, inclusive, entre autoridades federais
componentes do mesmo nivel de Governo, acarretando inseguranga,
intranquilidade e justificado receio em toda a sociedade.

A fiel observincia a Separagdo de Poderes e ao Federalismo —
clausulas pétreas de nossa Constituicdo Federal e limitadoras de
eventual exercicio arbitrario de poder — é essencial na interpretacdo
da Lei 13.979/20 (Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdincia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019), do
Decreto Legislativo 6/20 (Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
margo de 2020) e dos Decretos presidenciais 10.282 ¢ 10.292, ambos
de 2020 (Regulamentam a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
definir os servigos publicos e as atividades essenciais), sob pena de
ameaca a diversos preceitos fundamentais do nosso texto
constitucional.

Nesse contexto, é juridicamente possivel a utilizagdo do presente
mecanismo  de  Jurisdicgdo  Constitucional,  pois,  caberd,
preventivamente, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL com o
objetivo de se evitar condutas do poder publico que estejam ou
possam colocar em risco os preceitos fundamentais da Republica,
entre eles, a protecdo a saude e o respeito ao federalismo e suas
regras de distribuicdo de competéncias, consagrados como clausula
pétrea da Constitui¢do Federal, pois como salientado pelo Decano da
CORTE, Ministro CELSO DE MELLO, a “injustificavel inércia
estatal” ou “‘um abusivo comportamento governamental” justificam a
possibilidade de intervengdao do Poder Judiciario” (Pleno, ADPF 435,
J. 29-4-2004).

A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante d protec¢do da saude
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publica, destacando, desde logo, no proprio predmbulo a necessidade
de o Estado Democrdtico assegurar o bem-estar da sociedade.
Logicamente, dentro da ideia de bem-estar,_deve ser destacada como
uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade
no acesso das agoes e servicos de saude.

No presente momento, existe uma ameaca séria, iminente e
incontestdvel ao funcionamento de todas as politicas publicas que
visam a proteger a vida, saude e bem estar da populacdo.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo,_a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentdveis
para o apoio e manutencio das atividades do Sistema Unico de
Saude.

Nas ultimas semanas, varias questoes relacionadas ao enfrentamento
da pandemia chegaram, _em sede de Jurisdicdo Constitucional,_ao
conhecimento da CORTE, tendo sido proferidas inumeras decisoes,
nas quais se reconhece a grandeza dos efeitos que podem se originar
da pandemia e a extrema necessidade de coordenacdo na destinaciao

de minimizar seus reflexos nefastos.

A presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental deve
ser analisada sob a otica da efetiva aplicagcdo dos principios e regras
de Separagdo de Poderes e do Federalismo na interpretacdo da Lei
13.979/20, afastando-se, preventivamente, desnecessarios conflitos
federativos, que somente iriam ampliar a gravidade da crise no Pais.
Em respeito a Separagdo de Poderes, ao Presidente da Republica,
como for¢a motriz na condug¢do do Estado nos regimes
presidencialistas, compete a chefia da administra¢do publica federal
no planejamento e na execugdo de politicas publicas de dambito
nacional, visando a atenuacdo dos efeitos sociais e econémicos da
pandemia.

No exercicio de suas atribui¢des, ao Presidente da Republica esta
assegurado o juizo de conveniéncia e oportunidade, podendo, dentre
as hipoteses legais e moralmente admissiveis, escolher aquelas que
entender como as melhores para o interesse publico no ambito da
saude, da assisténcia e da economica. A AGU, inclusive, trouxe aos
autos uma serie de medidas administrativas implementadas e
planejadas — no campo social e econémico — e normativas (edi¢do de
medidas provisorias e decretos) pelo Presidente da Republica e pelos
orgdos da administragdo publica federal no sentido de prevenir e
combate a pandemia.

Assim sendo, em juizo de cogni¢do inicial, incabivel o pedido da
requerente de medida cautelar para que o Judicidrio substitua o juizo
discriciondrio do Executivo e determine ao Presidente da Republica a
realizacdo de medidas administrativas especificas.

Ressalte-se, entretanto, que o cardter discricionario das medidas
realizadas pelo Presidente da Republica, bem como de suas eventuais
omissoes, é passivel de controle jurisdicional, pois estd vinculado ao
império constitucional, exigindo a obediéncia das autoridades ao
Direito, e, em especial, ao respeito e efetividade aos direitos
fundamentais.

Ndo compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade realizado pelo Presidente da Republica no exercicio de
suas competéncias constitucionais, porém é seu dever constitucional
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exercer o juizo de verificagdo da exatiddo do exercicio dessa
discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a
coeréncia logica da decisdo com as situacoes concretas. Se ausente a
coeréncia, as medidas estardo viciadas por infringéncia ao
ordenamento juridico constitucional e, mais especificamente, ao
principio da proibi¢do da arbitrariedade dos poderes publicos que
impede o extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade,
evitando que se converta em causa de decisoes desprovidas de
Justificagdo fatica e, consequentemente, arbitrarias.
Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras
constitucionais de distribuicdo de competéncia consagradas
constitucionalmente, assiste razdo a requerente no tocante ao pedido
de concessdo de medida liminar, “para que seja determinado o
respeito as determinag¢do dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econémicas e as regras de
aglomeragado”.
A adogdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do
principio da autonomia das entidades federativas, que pressupoe
reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributadrias.
Em relagdo a saude e assisténcia publica,_inclusive no tocante a
organizacdo do abastecimento alimentar,_a Constituicdo Federal
consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de
competéncia_administrativa comum _entre Unido,_ Estados, Distrito
Federal e Municipios.
Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal

aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il,_a possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,_desde
que haja_interesse local, devendo, ainda, ser considerada a
descentraliza¢do politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
198, _CE_e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentraliza¢do da execugdo de servigos e distribui¢do dos encargos
financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°_I,_da Lei
8.080/1990).

As regras de vreparticdo de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpreta¢do e aplica¢do da
Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos
presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020, observando-se, de
“maneira explicita”, como bem ressaltado pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI 6341,
“no campo pedagogico e na dic¢do do Supremo, a competéncia
concorrente”.

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram_ou_venham a _adotar,_ no _dambito _de seus respectivos
territorios, _importantes medidas restritivas como _a_imposicdo de
distanciamento/isolamento _social,___quarentena, _suspensdo _de
atividades de ensino, restri¢oes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas,_entre outros mecanismos reconhecidamente

demonstram a recomendacdo da OMS (Organizacdo Mundial de
Saude) e varios estudos técnicos cientificos,_como por _exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London,_a partir de
modelos _matemdaticos (The Global Impact of COVID-19 and
Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores;, Impact of
non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVIDI9
mortality and healthcare demand, varios autores).
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Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica com perigo
de lesdo irrepardvel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE,
com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva
observincia dos artigos 23, 1l e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS,
cada qual no exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus
respectivos territorios, para a ado¢do ou manutencdo de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposicdo de distanciamento/isolamento  social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restrigoes de comércio, atividades
culturais e a circulagdo de pessoas, entre  outras,
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda necessario.
Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada
individualmente. (destacou-se)

Como se vé, do cotejo entre a orientagdo da Suprema
Corte e os atos normativos que tem sido expedidos pelo Governador do
Estado de Santa Catarina no intuito de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional, enquanto traga estratégias
de sobrevivéncia a pandemia de COVID-19, verifica-se que o Estado
nada mais tem feito do que exercer sua competéncia normativa de tracar
diretrizes gerais a serem seguidas em seu territorio, impondo as medidas
de isolamento/distanciamento social que, de acordo com seus estudos
técnicos e amparado em evidéncias cientificas de organismos inclusive
internacionais, tem considerado como minimas ao enfrentamento dos
riscos a saude publica.

Aliés, € preciso ressaltar que o Estado, em que pese a
existéncia, inclusive, de criticas de algumas entidades de saude e de
representagdo da sociedade no que tange a flexibilizagdo das medidas de
isolamento social (cujo debate aqui ndo encontra espago) ja vem,
paulatinamente, autorizando a retomada das atividades de diversos
setores/ramos da economia, deixando a cargo dos municipios a ado¢do
de medidas mais restritivas naqueles em que estas se mostrarem
necessarias, ao mesmo tempo em que vem monitorando o
comportamento da curva de contagio e de mortalidade.

O Estado, portanto, ja vem adotando medidas mais
flexiveis, a fim de que os municipios, suplementando as diretrizes
estaduais de acordo com o interesse local, adotem medidas mais
restritivas conforme sua necessidade e conveniéncia.

Inadmissivel, no caso, ¢ que os municipios adotem

medidas mais brandas que o ente estatal, indo na contramdo da
preservacao da satude publica e protecao a vida das pessoas.
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O contexto exige uma atuag¢do coordenada entre Estado e
Municipios, mesmo porque nao se pode considerar que o deferimento da
medida pretendida em primeiro grau restrinja-se a questdo de mero
interesse local, porquanto, vindo a ocorrer uma superlotacdo dos leitos
hospitalares existentes em Joinville, certamente haverd o remanejamento
de pacientes para unidades hospitalares de outros municipios do Estado
e, a depender da situagdo futura, colocando em colapso todo o sistema
de satde estadual, cujas consequéncias serdo gravissimas e, quica,
incontornaveis.

Merece prestar atengdo, ainda, que o proprio municipio de
Joinville nao se insurgiu contra as medidas adotadas pelo Estado.

E isto porque o momento, a bem da verdade, pede
prudéncia, muita cautela, e ndo o contrario.

Os dados atualizados da evolu¢ao da epidemia no Estado,
divulgados diariamente, mostram que Joinville encontra-se no TOP 3
dos municipios de Santa Catarina com mais casos confirmados de
COVID-19, dividindo a terceira colocagao com Balneario Camboriu,
logo atras de Blumenau (2° posi¢do) e Florianopolis (1° lugar).

A curva de contagio ¢ exponencial e dindmica,
comportando-se de forma extremamente sensivel ao endurecimento ou
afrouxamento das medidas de isolamento social e de restricio a
circulacdo de pessoas, o que denota o potencial danoso advindo de uma
eventual aceleracdo substancial de contigios no municipio mais
populoso de Santa Catarina, que possui hoje uma populagao estimada de
590 mil habitantes.

Neste contexto, ndo se pode ignorar a possivel influéncia
que a liberagdo do transporte municipal/intermunicipal pode ocasionar
no indice de contagio do coronavirus, causador da Covid-19.

Trata-se, pois, de uma atividade que, inegavelmente,
fomenta a aglomeracdo de pessoas em espagos que nao respeitam as
distancias de seguranca recomendadas pelas autoridades de saude, e isto
ainda que a lotagdo dos veiculos ficasse restrita ao niimero de assentos
disponives.

Nado se descuida da necessidade de locomocdo da
populagdo, nem se trata de fechar os olhos as consequéncias econdmicas
que a pandemia tem acarretado as autoras, seus funcionarios, € a todo o
povo ndo sé catarinense, mas brasileiro, crise esta que tem afetado de
forma generalizada a maior parte das nacdes do globo, mas, sim, de
priorizar a preservacdo da satude e da vida, ciente o proprio Poder
Publico de que as medidas amargas experimentadas agora objetivam
minimizar danos futuros, os quais, se nao contidos agora, podem
culminar em realidade bem pior que a hodierna, o que deve ainda ser
internalizado por parte da populacao e do ramo empresarial.
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Nao convém, por isso, no atual cendrio, a liberagao das
atividades almejadas pelas autoras, notadamente quando a alta
concentragdo e¢ a dindmica da circulacdo de pessoas inerente ao
transporte publico, aliadas a dificuldade de fiscalizagdo e at¢ mesmo de
implementacdo das condi¢des impostas pelo magistrado de primeiro
grau na decisdo recorrida, além de acelerar a disseminacao do virus, nao
permitira sequer a adogdo de estratégias de rastreamento € monitoracao
de usuarios infectados.

Basta um olhar atento as situagdes experimentadas, por
exemplo, por Sao Paulo e Rio de Janeiro, que, ndo obstante as medidas
de 1solamento/distanciamento social adotadas, tem mantido em
atividade o transporte publico.

Se o remédio prescrito pelo Poder Publico ¢ amargo, ¢
preciso salientar que, quanto maior consciéncia, respeito e disciplina
demonstrar a populagdo em relagcdo as medidas sanitarias adotadas, mais
rapida serd a superagdao do cendrio que se apresenta sem que tenhamos
que experimentar a tormentosa realidade de outras nagdes que
preferiram empregar medidas brandas e menos prudentes no inicio e, no
presente, passam por restrigdes ainda maiores e mais duradouradas que
as determinadas em nosso territorio, por terem se deparado com um
cenario antes sO concebido na ficgdo. Quem, de sd consciéncia,
imaginaria estar assistindo a viaturas policiais transportando cadaveres
para cremacdo em outros lugares, face a exaustao do servigo funerario
local, a exemplo da Italia, apenas para ficar em um pais desenvolvido e
de primeiro mundo? Ou a cenas como as proporcionadas recentemente
em cidades do Equador?

A par de todas consideragdes ja tragadas, fato é que definir
as atividades que devem continuar operando e quais ainda devem
permanecer suspensas, salvo eventuais excessos e
arbitrariedades cometidas pela administracdo, que eventualmente
transpusessem o0s parametros da conveniéncia e oportunidade, ¢ tarefa
do Administrador Publico, de acordo com os estudos técnicos de lhe
servem para avaliar os riscos a saide decorrentes do retorno de cada
atividade, tragando as estratégias do Poder Publico para o combate a
epidemia, mormente quando pautado pelo principio da precaucdo e da
preservacdo da saude e da vida, ndo cabendo ao Judiciario, no caso,
substituir-se ao administrador, para, desprovido de bases técnicas e
cientificas especificas, afrouxar as medidas de isolamento e de
circulagdo de pessoas, o que pode, em médio prazo, acarretar um risco a
estrutura de acesso a saude disponibilizada pelo Estado e a propria satde
da populagdo, colocando a perder todas as medidas ja adotadas, o
trabalho empreendido e os sacrificios ja suportados pelo povo
catarinense para sobreviver a epidemia.

A luz dessas consideracdes, visualizando relevancia na
fundamentacao do recurso (fumus boni juris), concluo pela existéncia de
desacerto na decisdo recorrida, de cuja execucao deriva o dano de dificil
reparagdao a que se sujeita o ente publico recorrente, circunstancias que
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conduzem ao deferimento do efeito suspensivo postulado na peticao de
recurso, para sustar os efeitos da decisdo impugnada até
sobrevir apreciagao definitiva do presente recurso.

IV - Ante o exposto, por presentes os requisitos elencados
no art. 995, paragrafo tnico, do CPC/2015, defiro o efeito suspensivo
pleiteado pela parte agravante, para o fim de sustar a eficacia da decisdao
combatida até o julgamento definitivo do presente recurso pelo orgao
jurisdicional colegiado competente.

Comunique-se, com urgéncia, o juizo de origem.
Cumpra-se o disposto no art. 1.019, 11, do CPC/2015.

Publique-se. Intimem-se.
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