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TEIBU S AL DE JUS

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO
Agravo de Instrumento  Processo n° 2105194-57.2020.8.26.0000

Relator(a): LEONEL COSTA

Orgio Julgador: 8* Camara de Direito Publico

PROCESSO ELETRONICO - ACAO CIVIL PUBLICA - CORONAVIRUS

AGRAVO DE INSTRUMENTO: 2105194-57.2020.8.26.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SANTA FE SO SUL
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz(a) de 1° Grau: Maria Paula Branquinho Pini

Vistos.

Trata-se, na origem, de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL contra a MUNICIPALIDADE DE SANTA FE DO SUL, objetivando a
concessao de tutela antecipada para que o municipio réu cumpra o Decreto Estadual n®
64.881/2020, o qual se refere a suspensdo das atividades dos estabelecimentos
privados de servicos e atividades nao essenciais de todos o0s seguimentos,
especialmente academias individualizadas e centros de ginastica para usuarios com
recomendacdo médica, além de requerer a orientacdo da populacdo e a fiscalizacao do

cumprimento das normas vigentes em relagao a vigilancia epidemioldgica.

Narra a exordial do processo originario do presente recurso que o representante
ministerial teria recebido denuncias de que academias de ginastica do Municipio de
Santa Fé do Sul estariam exercendo suas atividades normalmente em plena pandemia
de COVID-19, em comportamento dissonante ao o Decreto Estadual n® 64.967/2020, o
qual estendeu a quarentena, prevista inicialmente no Decreto Estadual n©
64.881/2020, até 31/05/2020.

Em oficio enviado a prefeitura municipal com o fito de esclarecer a situacao,
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esta afirmou que estaria agindo nos termos do Decreto Federal n® 10.334/2020, o qual

alterou o Decreto Federal n° 10.282/2020 e estabeleceu as academias de esporte de

todas as modalidades como atividade essencial.

Diante desse contexto, sobreveio decisdo, ora copiada a este instrumento as fls.

13/15, a_qual deferiu tutela antecipada de urgéncia com o fim de determinar que a

municipalidade, ora agravante, cumpra o Decreto Estadual n® 64.881/2020 e todas as
disposicdes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de S&o Paulo
no que se refere a pandemia do Covid-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus
efeitos, suspendendo as atividades dos estabelecimentos privados de servigos e
atividades, na forma disciplinada pelo Estado de Sdo Paulo, bem como proceda a
orientacdao da populacao, fiscalizacdo, execugcdao e cumprimento das determinacdes
legais vigentes no tocante a vigildncia epidemiolégica, na forma do art. 18, IV "a" da
Lei 8.080/90. Foi concedido prazo de 24 horas para adequacao ao decreto estadual,
sob pena de multa diaria fixada em R$ 10.000,00.

Interpde a municipalidade, em face de tal decisdo, o presente recurso de

Agravo de Instrumento (fls. 01/11).

Sustenta, em sintese, que o prefeito municipal tem agido nos termos da Lei
Federal 13.979/2020, a qual dispde acerca das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia de
coronavirus, a qual foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.344/2020, o qual
inclui como atividade essencial as academias de esportes de todas as modalidades.
Aduz que o Governo do Estado de Sao Paulo ndao contemplou em seu decreto as
academias, bem como saldes de beleza e barbearias. Nesse ponto, narra que nos
termos do art. 24, § 49, da Constituicdo Federal, deve ser privilegiada norma
superveniente federal, a qual suspende eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario. Assim, aduz que a norma estadual contrariaria norma federal, e diante de
tal quadro, pelo principio da hierarquia das normas, deve ser privilegiada a norma
federal. Acosta julgado favoravel a posicao que litiga. Sendo assim, requer a atribuicdo
de efeito suspensivo ao recurso; subsidiariamente, requer-se a ampliagdo do prazo
concedido de 24 horas para implantacdo da medida liminar concedida, bem como a
reducdo da multa diaria, fixada em R$ 10.000,00; e, ao final, o provimento do agravo

de instrumento para autorizacdo do funcionamento das atividades tidas como
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essenciais, nos termos da lei federal.

Recurso tempestivo, isento de preparo e dispensa instrugcao, nos termos do art.
1.0.17, § 59, do CPC/15.

E o relato do necessério.

O STF em 15.04.2020, apreciando pedido de liminar na ADI 6341, decidiu pela
aparente constitucionalidade da Medida Proviséria 926 de 20.03.2020, do Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro, destinada a implementacdo de medidas
corajosas, algumas amargas, mas necessarias, de enfrentamento da emergéncia de
salde publica (restricdo de entrada e saida no Pais; locomogdo interestadual e
intermunicipal; dispensa de licitacdo para atender situacdo de emergéncia),

ressalvando atribuicdes dos governos locais (Estados e Municipios):

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicao de
cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constituicido, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o
Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a
interpretacdo conforme a letra b do inciso VI do art. 39, os
Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigird o acorddo o
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de
Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacdao Brasileira de
Telecomunicagbes - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de
Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de
Almeida Mendonca, Advogado-Geral da Unido; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. André Luiz de Almeida
Mendonga, Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Antonio Augusto Branddo de Aras,
Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspeicdo o Ministro
Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Plenario, 15.04.2020. — grifo nosso

A ressalva do STF de que seja “preservada cada esfera de governo” denota o
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entendimento de constitucionalidade da competéncia dos Municipios em requlamentar

a progressao das medidas de isolamento social e reabertura da economia municipal, de

servicos e comeércio, considerando seu interesso local e condicbes especificas do

Municipio.

Nesse ponto, a decisdo da municipalidade em autorizar o funcionamento de
academias de ginastica reflete interesse local, o que restou autorizado pela andlise da
liminar da ADI, encontrando-se autorizada, ainda, pelo Decreto Federal 10.344, de
11.05.2020, que alterou o Decreto 10.282 de 20.03.2020, regulamentando a Lei
13.979/2020 em processo de ampliacao do rol dos servicos essenciais e do processo
de flexibilizacdo da normalizacdo da economia e servicos, que passaram a incluir

aqueles questionados pelo érgao estadual.

Ademais, trata-se de municipio pequeno, de aproximadamente 30.000
habitantes, em que a incidéncia do coronavirus ainda é relativamente pequena,
conforme boletim informativo acostado as fls. 16, que relata apenas 21 contaminados
a época da interposicao do recurso, sem a ocorréncia de ébitos, denotando eficiéncia
da gestao municipal no combate a pandemia e o comprometimento da sua populacao
as medidas que foram preconizadas e coordenadas pelo Ministério da Saude, gestor e

coordenador maximo do Sistema Unico da Sadde.

Ainda, oficio encaminhado pela Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Santa Fé do Sul e juntado as fls. 17 atesta que, dos 5 respiradores reservados para

utilizacdo em casos de COVID-19, apenas 1 foi ja utilizado.

Importante mencionar, também, que na data de 27 de maio, do corrente ano, o
Governo Estadual anunciou que, a partir de 1° de junho de 2020 havera implantacao
no Estado de flexibilizacdo, em niveis, da quarentena. Assim, tal decisdo denota uma
retomada, aos poucos das atividades econ6micas, o que vai ao encontro da postura da
municipalidade, ao ir liberando alguns setores para reabertura, de acordo com a

necessidade local, competéncia esta que cabe a cada municipalidade tomar.

Até mesmo em inumeras decisbes locais em Suspensao de Liminares -
famigerado instituto de perfil autoritario, que despreza o devido processo legal, o
sistema recursal, o juiz natural - , ja se adiantou que ndo cabe a invasado judicial do

mérito do ato administrativo municipal, em casos de atos administrativos que eram
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alinhados a politica instantdnea do Governo do Estado, mas que também ¢é valida, por

principio de coeréncia logica e ética aos casos que possam ser considerados

dissonantes.

Afora isso, devem ser lembrados os principios do Direito Administrativo da
presuncao de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos e da
supremacia do interesse publico, os quais favorecem o recorrente. Também, deve
ser lembrado que cabe ao ente jurisdicional a analise somente da legalidade dos atos
administrativos, sendo vedada se imiscuir no mérito com finalidade de sempre manter

determinado resultado pratico.

Diante do quanto ressaltado, sobressaem-se os fundamentos de fato e de
direito trazidos nas razdes do recurso, com possibilidade de lesdo a municipalidade

agravante, o que justificam a prudéncia judicial na atribuicdo de efeito suspensivo,

com subsequente suspensao da multa didria e do prazo para implantacao das

medidas determinadas na liminar, na forma do art. 1.019, I do CPC/2015.

Assim, dispOe o art. 995, paragrafo Unico, do CPC/15 que a eficacia da decisdo

recorrida podera ser suspensa por decisdao do relator, se da imediata producdo de seus

efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar

demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Pelo exposto, defiro a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e revogo a

decisdo do Juizo da origem de antecipacdo de tutela, para que prevaleca as

determinagdes municipais.

Feitas as comunicacdes, processe-se, intimando-se a parte adversa para que,

querendo, apresente contraminuta, nos termos do art. 1.019, II, do CPC/2015. Int.

Sdo Paulo, 28 de maio de 2020.

LEONEL COSTA
Relator
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