PARA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

SECAO DO PARA
SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS

PARECER

Belém - PA, 20 de junho de 2020.

Destinatdrio: Ao Excelentissimo Senhor Doutor Presidente do
Conselho Federal da ordem dos Advogados do Brasil

Referéncia: Andlise dos atos do Presidente da Republica em
relagdo a suposta interferéncia na Policia Federal; atos e
declaragdes com designios antidemocraticos e atentatérios a
Constituigdo da Republica e aos Poderes instituidos; e atuacgéo
danosa e “irresponsavel” do presidente da republica frente ao

combate a pandemia do COVID-19;

Requerente: Conselho Seccional do Estado do Para da Ordem dos

Advogados do Brasil

ATOS DE INTERFERENCIA INDEVIDOS. TROCA DO
COMANDO DA POLICIA FEDERAL. DISCRICIONARIEDADE
DO PRESIDENTE DE REPUBLICA. LIMITAGCAO NOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ATOS E
MANIFESTAGOES DO PRESIDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSOES NO COMBATE A
PANDEMIA. CRIMES COMUNS E DE RESPONSABILIDADE.
PEDIDO DE IMPECHEAMENT. CABIMENTO.

1. DA DESCRICAO FATICA.

Trata-se o presente de parecer que tem como escopo a
anadlise de atos praticados pelo atual Presidente da ReplUblica,
JAIR MESSIAS BOLSONARO, ao longo dos ultimos meses, seja em
relacdo a suposta interferéncia politica na estrutura da
Policia Federal, por interesses pessocais - com a troca de
Superindente do 6érgdo e o préprio Diretor Geral da Policia

Federal - seja pelo conjunto de declaracgdes e atos com
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possiveis designios antidemocréaticos e atentatoérios a

Constituicdo Federal e aos Poderes instituidos; ou mesmo pela
atuacdo acintosa e diametralmente oposta as recomendacdes
tanto da Organizacdo Mundial de Saude quanto do prdéprio
Ministério da Satde, no que tange aos protocolos de atuacdo a
pandemia do COVID-19.

O conhecimento de tais atos é ©proveniente de
divulgagdo de inumeros veiculos de comunicagdo, nacionais e
internacionais, bem como de decisdes proferidas no ambito do
Supremo Tribunal Federal, seja em decis&o que obstaculizou a
nomeacdo do novo Diretor Geral da Policia Federal, proferida
pelo Ministro Alexandre de Moraes, ou ainda, pelas diligéncias
determinadas pelo Ministro Celso de Mello no éambito do
inquérito que 1investiga a existéncia ou ndo de referida
interferéncia.

Os supostos atos de interferéncia surgiram no
decorrer do ano 2019, quando o Presidente insistiu na troca de
Superintente da Policia Federal no Rio de Janeiro, mas ganhou
contornos mais explicitos com a exoneracdo do seu entédo
Diretor Geral e o consequente pedido de demissdo do, entéo,
Ministro da Justica, Sergio Moro, que, antes de demitir-se, em
entrevista coletiva, proferiu graves acusacdes ao Chefe do
Poder Executivo, de tentativas explicitas de interferéncia na
Estrutura da Policia Federal.

Conforme amplamente noticiado, desde 2019, inclusive
como consta de declaracdes do proéprio Presidente, sua
indisposicdo com o comando da Policia Federal decorreria da
falta de acesso as informacgcdes das investigacdes realizadas
pela Instituicdo - ao que se pode concluir pelo conjunto do
contexto fatico, associado as suas declaracdes estarrecedoras

e destemperadas na reunido ministerial - concernentes aos seus
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filhos e de atos decorrentes da investigacdo acerca da morte
da vereadora do municipio do Rio de Janeiro, Marielle Franco.

Importa salientar, porém, que Jj& existem algumas acdes
judiciais propostas por pessoas fisicas e juridicas em torno
desta préatica, ora em testilha, inclusive dezenas pedidos de
impedimento j& foram protocolizados na presidéncia da Cémara
Federal, todavia, ao que parece, ainda ndo se sedimentou, de
forma condutora, um entendimento acerca da tipificacdo de tais
atos em crimes comuns e/ou de responsabilidade, pelo que
necessaria e oportuna a presente anadlise.

Eis o breve e suficiente relatédrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO.

Consoante alhures narrado, no Ultimo periodo vém
sendo veiculadas por grande parte da midia nacional uma
sequéncia de atos atribuidos ao presidente da republica, Jair
Messias Bolsonaro, relacionados, mormente, ao conjunto de
acgdes abaixo explicitadas, sobre as dquals pairam profundos

questionamentos em torno de sua (i)licitude, a saber:

1l° - Interferéncia na Policia Federal para lograr interesses

pessoais e de familiares;

2° - Atos e declaracdes com designios antidemocraticos e

atentatérios a Constituicdo da Republica e aos Poderes

instituidos;

3° - Atuagcdo danosa e ‘“irresponsavel” do presidente da

republica frente ao combate a pandemia do COVID-19;

2.1. DA TIPIFICACAO DAS CONDUTAS IMPUTADAS AO PRESIDENTE E
RELACIONADAS A SUPOSTA TENTATIVA DE INTERFERENCIA
POLITICA E PESSOAL NA POLICIA FEDERAL.

Praca Bardo do Rio Branco, 93 — Belém-PA, CEP: 66.015-060 Fone: (91) 4006-8600 / Fax: (91) 4006-8603
Home Page: www.oabpa.org.br




001
o
2y
w

PARA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

SECAO DO PARA
SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS
De antemdo, imperioso consignar gque, concernente a

este suposto ato, existe, frise-se, uma investigacdo em curso
no Supremo Tribunal Federal - STF, sob a relatoria do Eminente
Ministro Celso de Mello, na qual se busca verificar se o
Presidente da RepUblica teria praticado algum crime comum nos
atos relacionados a sua pretensa e/ou concreta intervengdo na
direcdo da Policia Federal, consocante Jj& era amplamente
noticiado pela midia e que ganhou novas <cores pelas
declaragdes do Ex-Ministro Sérgio Moro e seu seguido pedido de
demissé&o.

Nesse diapasé&o, dentre as figuras que podem culminar
com adequacdo tipica e, por conseguinte, responsabilidade
penal, mormente no que tange a dita interferéncia da Policia
Federal, tem-se a obstrucdo das investigacgdes, figura prevista
no art. 2°, paréagrafo 1°, da lei 12.850/2013!, eis que a troca
no comando do &érgdo teria como razdo de ser a intencdo de ter
acesso direto aos resultados parciais, e até mesmo antecipar
informacdes sobre diligéncias, das investigacdes em curso e
que tenham como investigados, os filhos do presidente, ou
pessoas proximas a ele.

Ressalte-se que existem sérios indicios de que este
ndo teria logrado éxito em receber informagdes acerca de tais
investigac¢des com o Superintendente da Policia Federal no
Estado do Rio de Janeiro, ©pelo que teria exigido sua
substituicdo por outra pessoa que, segundo tem-se cogitado,

atendesse aos seus desideratos.

1 Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infrac&o penal que envolva organizacdo criminosa.
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Noutra vertente, mas ainda no norte de tipicidade,
restou Jja& caracterizado gque na exoneracdo do entdo Diretor
Geral da Policia Federal, Mauricio Valeixo, publicada no
Didrio Oficial da Unido, no dia 24 de abril de 2020, constou a
assinatura do até entdo Ministro da Justica e da Seguranca
Piblica, Sérgio Moro, todavia esse veio a publico, ainda
naquela manhéd, declarar abertamente que ndo assinou a deciséo
de exoneracao.

No ato publicado constam dois conteudos que, segundo
Valeixo e Moro, n&o retratam a verdade, id est., que saida do
Diretor Geral teria ocorrido “a pedido” e que o Ministro teria
assinado o ato.

Destarte, s.m.j., ao determinar a publicacdo do ato
contendo informacdes falsas, o Presidente da Republica
praticou a conduta descrita no art. 299 do Cbébdigo Penal?, que
tipifica o crime de falsidade ideoldgica.

A prova da falsidade do ato publicado esta na sua
republicacéo, ainda no referido dia 24, excluindo tais
informacdes.

Além de se perquirir acerca da possivel
responsabilidade penal por tais atos, fundamental analisar se
eles tipificam ou n&o crime de responsabilidade, nos termos do
art. 85 da Constituicdo Federal e da Lei 1.079/1950.

Nesta vertente, num Jjuizo de raciocinio baseado em
fatos noticiados pela midia, ¢é ainda mais grave a conduta do
Presidente da Republica, eis que em rota de colisdo a varias
hipdteses que a Constituicéao e a legislacéo

infraconstitucional capitulam como crimes de responsabilidade.

2 Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante
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De inicio imperioso reconhecer que o) sistema

constitucional de controle dos atos administrativos, dirigido
a todos os agentes publicos, é balizado pelos principios da

LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE PUBLICIDADE E

EFICIENCIA, expressamente consignados no art. 37 da Carta
Magna de 19893.
Tal entendimento é do Ministro aposentado do STF que,

ao comentar o caput do art. 37 da CF%, assim consignou:

Com o aporte de tais ©principios, a comecar da
legalidade, a nossa Constituicdo atesta que toda
atividade estatal-administrativa é um gravitar na o6rbita
da lei. Lei formal do Poder Legislativo, em 1ultima
analise (art. 48), mas sob quatro especificas condigdes
de aplicabilidade; que dizer, ndo basta aplicar a lei
pura e simplesmente, mas aplica-la por um modo
impessoal, um modo moral, um modo publico e um modo
eficiente. Modos que sdo parelha com a prépria lei, as
primeiras condigdes ou os meios constitucionais
primarios de alcance dos fins para os quais todo poder
administrativo é legalmente conferido. Tudo sob a idéia-
forca de que, para fins 1licitos, meios igualmente
licitos.

Por tal razdo, restando provado que o Presidente da
Republica tenha realmente tentado ter acesso as investigacdes
em curso na Policia Federal, para atender interesses pessoais,
mormente por envolver seus filhos ou amigos, usando como
expediente a troca do comando geral ou no ambito estadual da
instituicéo, vulnera-se os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade do ato administrativo e, por
conseguinte, apostrofa os supraprincipios, assim designados

por parte relevante da doutrina do Direito Publico

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...

4 Comentarios a Constituicéo do Brasil. Obra coletiva sob a coordenacdo de J. J. Gomes Canotilho; Gilmar
Ferreira Mendes. Ingo Wolfgang Sarlet; e Lé&nio Luiz Streck, editada por Saraiva. Almedina e IDP.
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tradicional, da Supremacia do Interesse Publico e da

Indisponibilidade do Interesse Publico.

Quanto a legalidade do ato, mesmo gque se ache
normatizacdo que assegure ao Presidente a discricionariedade
de trocar o comando da Policia Federal, como efetivamente hé§,
ndo hé& uma liberdade descolada dos principios constitucionais
em baila, vez que a legalidade somente é assegurada quando
exercida em consonédncia com o0s demais principios, o© gue néo
parece ser o caso.

O Poder Discriciondrio do Administrador Puablico,
alids, é, necessariamente, balizado pela vinculacdo. Ou seja,
é do Poder vinculado a legalidade que se estabelece as margens
e balizas discriciondrias do ato administrativo a ser editado
pelo gestor publico. Desta sorte, como sustentado alhures, a
discricionariedade sempre encontrard limites 1impostos pela
vinculacgdo, seja da literalidade estampada na lei, seja nos
principios norteadores da Administracdo Publica.

Desta forma, o art. 85 da Constituicdo Federal?d,
prevé as hipdteses de crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica, onde ganha destagque aqueles gque atentem contra a
PROBIDADE ADMINISTRATIVA e o CUMPRIMENTO AS LEIS.

Sem adentrar mais profundamente na celeuma

doutrindria acerca do equivoco de designacdo: “Crimes de

Responsabilidade”, exatamente pelo fato das condutas descritas

5 Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Replblica gque atentem contra a Constituigcdo Federal e, especialmente,
contra:

I - a existéncia da Uniédo;

IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo;
ITITI - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranc¢a interna do Pais;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lei orcamentéaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
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na referida lei ndo se enquadrarem no conceito de crime

estabelecido na Lei de Introdugcdo ao Cédigo Penal, em seu
artigo primeiro®, vez que tém natureza politico-administrativa,
em previsdo complementar, a mencionada Lei 1.079/50 traz, de
forma detalhada, as hipdéteses de tipificacdo dos chamados
crimes de responsabilidade.

Tendo por base esta normatizacdo e em andlise ao caso
concreto, ¢é de se concluir que o0s atos de intervencdo do
Presidente Jair Bolsonaro no comando da Policia Federal sé&o
atos improbos e, em sendo o presidente um agente politico’, sé&o
assim, tipificados como crime de responsabilidade, consoante
ird se demonstrar nas linhas ao sul.

Neste diapasédo, segundo as informacgdes veiculadas, o
Presidente da Republica trocou o Superintendente da Policia
Federal do Rio de Janeiro e, mais recentemente, seu prdéprio
Diretor Geral porque ndo era atendido nas solicitacdes e/ou
ordens de fornecimentos sobre as investigagdes em curso
naquela superintendéncia que estariam relacionadas a
familiares e amigos seus, o que tipifica a conduta de “expedir
ordens ou fazer requisicdes de forma contrdria as disposicdes
expressas da Constituicao” e, assim, o crime de

responsabilidade previsto no art. 9° da Lei 1.079/508.

6 Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
recluséo ou de detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a
lei comina, isoladamente, pena de pris&o simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente (DECRETO-LEI N° 3.914, DE 9 DE DEZEMBRO DE
1941.).

70 STF, quando do julgamento da Reclamacgdo 2138, entendeu que tanto a lei
de improbidade quanto a lei de crimes de responsabilidade tém natureza
politico-administrativa, sendo a primeira aplicadvel aos agentes publicos, e
a segunda, aos agentes politicos, culminando em bis in idem a aplicacéo

simulténea das leis ao mesmo agente politico.

8 Art. 9° S8o crimes de responsabilidade contra a probidade na

administracéo:

4 - expedir ordens ou fazer requisicao de forma contréria as disposices expressas da Constituicdo;

Praca Bardo do Rio Branco, 93 — Belém-PA, CEP: 66.015-060 Fone: (91) 4006-8600 / Fax: (91) 4006-8603
Home Page: www.oabpa.org.br




ool
2y
w

PARA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

SECAO DO PARA
SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS

Segundo informacdo divulgada pelo ex-ministro Sérgio
Moro, o Presidente da Republica enviou-lhe mensagem na qual

comunicou que: “Moro, Valeixo sai esta semana, esta decidido,

vocé pode dizer apenas a forma, a pedido ou ex-oficio”.

Para além das mensagens de texto enviadas pelo
Presidente ao Ex-Ministro, tal manifestacdo volitiva se
mostrou inequivoca, conforme inclusive apontado como prova das
alegacgdes de Sérgio, quando da manifestacdo de JAIR MESSIAS
BOLSONARO na reunido ministerial do dia 22 de abril de 2020,
publicizada por decis&o do Ministro decano da Suprema Corte,

Celso de Mello, em aparte destacada.

J& tentei trocar gente da seguranca nossa no Rio de
Janeiro, oficialmente, e ndo consegui! E isso acabou. Eu
ndo vou esperar foder a minha familia toda, de
sacanagem, ou amigos meu (sic), porque eu ndo POSsSO
trocar alguém da seguranca na ponta da linha que
pertence a estrutura nossa. Vai trocar! Se ndo puder
trocar, troca o chefe dele! Nao pode trocar o chefe
dele? Troca o ministro! E ponto final! N&o estamos aqui
pra brincadeira.”. “Falava-se em interferéncia minha na
Policia Federal. Oras bolas: se eu posso trocar um
ministro, por gque eu ndo posso, de acordo com a lei,
trocar o diretor da Policia Federal? Eu ndo tenho que
pedir autorizacdo para ninguém para trocar o diretor ou
qualquer um outro que esteja na pirdmide hierdrquica do
Poder Executivo.”

Corrobora ainda para esta inescusdvel concluséo
acerca da manifesta vontade de interferéncia na PF, as
mensagens, também, divulgadas pelo entdo ministro da Justica,
Sergio Moro, que futura nomeacdo ao cargo de ministro da
Suprema Corte, foil wusada pela intermedidria e “palaciana”,
deputada Carla Zambelli, como suborno pelas interferéncias

pretendidas. In verbis:
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Carla Zambelli: “Ministro, por favor, me ouca sbé um
pouco”
Sergio Moro: “ola”
Carla Zambelli: “O Sr é muito maior que um cargo”
Carla Zambelli: “O Brasil depende do sr estar no MJ”
Carla Zambelli: “Bolsonaro vai cair se o Sr sair”
Carla Zambelli: “Entendo sua frustracdo”
Carla Zambelli: “Pelo amor de Deus, me deixe ajudar.”
Carla Zambelli: “Wamos amanh& marcar 07h00 com o PR 14
no Alvorada”
Carla Zambelli: “A gente conversa e ele 1lhe garante a
vaga no STF este ano”
Sergio Moro: “J& falei com ele hoje”
Carla Zambelli: “E o Sr fica sbé para ndo criarmos esta
crise”
Carla Zambelli: “Wcs ganharam sozinhos”
Carla Zambelli: “Wcs 2 sdo 2 bicudos”
Carla Zambelli: “O Sr é frio e ele é orgulhoso”
Carla Zambelli: “Talvez tendo uma 3a pessoa, a gente

consiga resolver”
Carla Zambelli: “Me deixa tentar, pelo amor de Deus”

Carla Zambelli: “Eu lhe acompanho h& anos”

Sergio Moro: “Prezada, vamos aguardar.”

Carla Zambelli: “J& fui presa defendendo as suas ideias
e ideiais”

Carla Zambelli: “Por favor, ministro, aceite o Ramage”
Carla Zambelli: “E v& em setembro para o STE”

Carla Zambelli: “Eu me comprometo a ajudar”

Carla Zambelli: “A fazer o JB prometer”

Sergio Moro: “Prezada, ndo estou a venda”

Consocante alhures consignado, os principios da
IMPESSOALIDADE e da MORALIDADE sdc totalmente incompativeis
com a pratica de ato administrativo cujo desiderato do seu
autor ¢é assegurar interesses pessoais, diretos ou indiretos,
como se desnuda o animus do Presidente.

O escdlio do prof. José dos Santos Carvalho Filho?®
retrata, de forma cristalina, que ao principio da
impessoalidade exige do gestor que todos os seus atos sejam
direcionados ao bem publico e nunca pautados em interesses

pessoais préprios ou de terceiros, ao lecionar que:

Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade,
deve a Administragdo voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vendando-se, em

9 In Manual de Direito Administrativo. Ed. Lumen Juris.
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consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros. Aqui reflete a aplicagdo do
conhecido principio da finalidade, sempre estampado na
obra dos tratadistas da matéria, segundo o qual o alvo a
ser alcancado pela Administragcdo é somente o interesse
publico, e ndo se alcanca o interesse publico se for
perseguido o interesse particular, porquanto havera
nesse caso sempre uma atuagdo discriminatéria. Destacado

Por conseguinte, referido e festejado autorl?, agora
em certeira construcdo Jjuridica do principio da moralidade

doutrina que:

O principio da moralidade impde que o administrador
publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo sbé averiguar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e Justica em
suas acdes, mas também distinguir o que é honesto do que
é desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve
existir ndo somente nas relagdes entre a Administracédo e
os administrados em geral, como também internamente, ou
seja, na relagcdo entre a Administragdo e os agentes
publicos que a integram. Destacado

Da mesma forma, quando o lider méximo do pais troca o
Diretor Geral da Policia Federal ou qualquer Superintendente
por ndo lograr éxito em ser atendido nos seus anseios pessoais
por outros que, imagina, ird alcanca-los, novamente, tipifica
crime de responsabilidade contra a probidade administrativa,
eis que “infringe no provimento de cargos publicos, as normas
legais”, disposicdo prevista no art. 9°, item 5, da Lei
1.079/50t1,

Frisa-se aqui para melhor robustez fatica que, apds a
exoneracdo do Diretor Geral da Policia Federal, Mauricio
Valeixo, o que culminou na saida do ministro da Justica Sergio

Moro da pasta do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o

10 Op. Cit.
1 Art. 9° S&o crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracédo:

5 - infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;
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novo Diretor da corporacdo, Rolando Alexandre de Souza, nho

mesmo dia da posse, mudou o comando da Superintendéncia da
corporacdo no Rio de Janeiro, em consondncia com a vontade
manifestada pelo Presidente, como demonstrado no video da
reunido ministerial.

Na mesma seara, também encontra arrimo no art. 9° da
Lei em testilha, mormente no seu item 612, tipificando como
crime de responsabilidade, a ameaca de demiss&o proferida pelo
Presidente da Republica, quando da sua manifestacdo acima jé
destacada na reunido ministerial do dia 22 de abril, dirigida
ao Diretor Geral da Policia Federal e ao entdo Ministro da
Justica, caso os dois nao concordassem em trocar o)
Superintendente do Rio de Jjaneiro para ter acesso a
informacdes das investigacdes que envolvem seus filhos e
amigos.

A fala em andlise demonstra, com clareza cristalina,
que o chefe do Executivo Federal estava ameacando de demitir
ou exonerar o Diretor Geral da Policia Federal e, até mesmo o
Ministro da Justica, <caso ndo atendessem seus 1interesses
pessoais relacionados a sua familia e amigos. E, como j& dito,
a ameaca se cumpriu no dia 24 daquele mesmo més.

Por tal razdo, ainda no espeque do art. 9° da Lei
1.079/50, agora no item 713, conclui-se que, mais uma vez, O
senhor Jair Messias Bolsonaro praticou ato improbo e, desta

forma, crime de responsabilidade.

2 Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragao:

6 - Usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como
utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupgéo para 0 mesmo fim;

BArt. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragéo:

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.
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2.2. DOS ATOS E MANIFESTACOES COM SUPOSTOS DESIGNIOS
ANTIDEMOCRATICOS E ATENTATORIOS A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E AOS PODERES INSTITUIDOS.

O Estado Democratico de Direitos ¢é fundamento
preambular da Carta Cidadd de 1988. O modelo de organizacdo
constitucional, com supeddneoc na plena preservacdo dos poderes
e das instituicdes democraticas, é preceito indelével a nacéo
brasileira. Além, é claro, da garantia dos direitos
fundamentais.

A sequéncia de atos e manifestagdes daquele que, por
imposicdo inerente do cargo que ocupa, deveria ser o pilar de
manutencdo destes valores e principios, ao contrario, tem
significado a ameaca mais vil e inescrupulosa aos ditames mais
caros da cidadania e do regime democréatico.

A defesa inarredédvel da Constituicdo da Republica néo
¢ uma mera liberalidade do Chefe do Executivo, nédo reside,
portanto, na sua discricionariedade de atuacdo e exercicio do
cargo. E, pois, antes de tudo, um dever expressamente
estampado na literalidade da norma contida do art. 78 da Carta
Magna de 198814,

Da mesma sorte, ndo ha brechas a qualquer ensaio de
escusas ao preconizado pelo art. 2° da Lei Maiorl®, acerca da
harmonia e independéncia dos Poderes da Unido.

Ocorre que os acontecimentos diuturnamente noticiados
na grande midia tém deixado estarrecida a nacdo brasileira,

com a participacdo ativa e direta do chefe maior da nacgdo, a

14 Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da RepUblica tomardo posse em

sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e

cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo

brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.

15 ~ o . N .
Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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despeito do compromisso legal prestado quando da tomada de
posse no cargo e do que grava o texto legal, em manifestacdes
ilegais que pugnam pela dissolucéo das instituicgdes
democrédticas estatais e dos préprios poderes instituidos.

Sdo comuns e usuais na tdnica das mobilizacgdes, com
encerramento cativo na Praca dos Trés Poderes, mais
precisamente em frente ao Paldcio do Planalto, com presencga
marcante do presidente, além das aglomeracdes que afrontam
todas as recomendag¢des sanitarias dos protocolos recomendados
pela Organizacdo Mundial de Saude no combate a pandemia (o que
serd tratado mais ao sul em tépico especifico), faixas,
cartazes, placas, adesivos e palavras de ordem que pedem: ‘O

FIM DO CONGRESSO NACIONAL”; 0 FECHAMENTO DO STE” ;

“INTERVENCAO MILITAR COM BOLSONARO NO PODER”, dentre outras

com o mesmo teor inconstitucional e antidemocratico.

E 6bvio que o direito & livre expressdo é um valor
democrdtico essencial, mesmo aquelas cuja manifestacdo seja
paradoxal a prépria democracia. Porém, o que estd em analise
agui ndo é a mera manifestacdo de opinido de um grupo de
pessoas simplesmente, mas, acima de tudo, o que significa a
participacéo do presidente da republica, eleito
democraticamente, fazer coro e ter participacdo direta a cada
domingo, em Brasilia, acenando e congratulando com agqueles que
desprezam, em absoluto, os preceitos democraticos.

O presidente da republica tem o dever legal de
defender o regime democréatico, integridade dos Poderes
instituidos e a Constituicdo, como J& dito ao norte, ao
contrdrio e ao bem da verdade, porém, tem insuflado de forma

ordinaria tais mobilizacdes que atentam de forma aguda e
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severa contra as instituicdes democréaticas, dentre as quais, a
mais atingida é a Corte Maior do pais, o STF.

A gravidade dos fatos ¢é o tanto enorme qguanto
aterradora, isto porque, as evidéncias desnudam que a
participacdo ativa do presidente ndo se da tdo somente com a
sua mera participacdo ao fim das manifestacgdes antidemocratica
- 0 que Jja seria gravissimo afirma-se. Mas os designios
antidemocraticos e atentatdérios a Constituicdo da Republica
sdo ainda mais contundentes com a participacdo pessoal do
presidente na convocacdo destas manifestacdes que se sucedem.

Isto foi o que ficou <claramente demonstrado na
manifestacdo do dia 15 de marco. Necessario, porém, dque se
faca uma retrospectiva dos fatos vinculados as citadas
manifestacdes. Seu nascedouro se dad em fevereiro de 2020, a
partir de uma declaracdo ultrajante do ministro-chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), General Augusto
Heleno, dirigida contra os membros do Congresso Nacional. Ato
continuo, em uma concertacgdo visivel, as redes sociais ligadas
ao grupo politico de do Presidente da RepUblica iniciaram a
difusdo de convocacdes para protestos, anunciando pautas
abertamente antidemocréaticas. Rapidamente, 0s chamamentos
ganharam a adesédo pessoal do presidente.

A época, como amplamente noticiado, inclusive como
confirmou o ex-deputado federal, Alberto Fraga, por ser um dos
destinatarios das mensagens, o proéprio presidente, JAIR
MESSIAS BOLSONARO, fez disparos das “convocacdes” ao ato
antidemocratico.

No inicio do més de marco, dia 7/3/2020, em visita a
Boa Vista-RR, o Bolsonaro reforgcou a convocacdo de seus

apoiadores para o referido protesto:
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Dia 15 agora, um movimento de <rua espontédneo. E o

politico que tem medo de movimento de rua ndo serve para
ser politico. Entdo participem. Ndo é um movimento contra
o Congresso, contra o Judicidrio. E um movimento pré-
Brasil. E um movimento que quer mostrar para todos nés,
presidente, poder Executivo, Legislativo, Judiciario, que
quem d& o norte para o Brasil é a populacdo. Quem diz que
é¢ um movimento popular contra a democracia estd mentindo

e tem medo de encarar o povo brasileiro.

Em que pese o teor da declaracdo afirmar ndo se
tratar de manifestacéo contréaria a democracia e as
instituigdes, ¢é fato publico e notdério gque nédo apenas a
manifestacdo do dia 15, mas todas as outras de 1l& pra céa
tiveram um cardter explicitamente atentatdédrio a Constituicdo e
ao regime democratico.

Ndo por acaso, o Supremo Tribunal Federal (STF) abriu
em 21 de abril, por determinagdo do ministro Alexandre de
Moraes, um inquérito para apurar a organizacdo de atos contra
a democracia no pais. Em 16 de Jjunho, a PF foi as ruas para
cumprir 26 mandados de busca e apreensdo em 5 estados e no
Distrito Federal.

Dentre os alvos, estavam publicitdrios e empresarios
ligados ao presidente da replUblica, especialmente no que se
refere a construgcdo do partido politico, “Alianca pelo
Brasil”, que o presidente pretende criar. Além disto, ainda
foi autorizada pelo STF, a quebra do sigilo bancadrio de dez
deputados bolsonaristas, com designio de esclarecer os fortes
indicios de meios ilicitos de financiamento destes atos e
manifestacdes inconstitucionais.

O tempo, ao invés de serenar o Chefe do Executivo,

tornou-o ainda mails severo em sua escalada contra os Poderes e
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contra tudo aquilo que 1lhe opde, mesmo gquando se trata da

prépria lei.

Os arroubos de autoritarismo sdo clarividentes e se
expressam quase diariamente no trato com parte da impressa
quando lhe questiona, restando necessario que alguns veiculos
de imprensa, mails precisamente o Grupo Globo e Folha de Sé&o
Paulo, para preservar a integridade fisica de seus
profissionais, encerrassem seus trabalhos ordinadrios de
cobertura do presidente, no Paldcio da Alvorada, donde concede
entrevistas coletivas diarias ao deixar o local.

Os xingamentos e palavras de baixo caldo proferidas
pelo presidente em face dos profissionais da imprensa sé&o,
além de emblematicas, inaceitéaveis e desnudam a sua
incapacidade de conviver com a critica e as diferencas.

Ocorre que o Chefe do Executivo ndo se limita em
ameacar expressamente os profissionais da imprensa, suas
incursdes absolutistas e verborragicas também foram disparadas
contra os préprios Poderes, especialmente contra o Supremo
Tribunal e/ou seus ministros isoladamente, o que se
intensificou apbds a decisdo do Ministro Alexandre de Morais
que 1impediu a nomeagdo de Alexandre Ramagem ao cargo de
Diretor Geral da Policia Federal. Abaixo algumas das

declaracdes ofensivas do presidente.l6

Nbés queremos o melhor para o nosso pais. Queremos a independéncia
verdadeira dos trés ©poderes, e ndo apenas uma letra da
Constituigdo, ndo queremos isso. Chega de interferéncia. N&o vamos
admitir mais interferéncia. Acabou a paciéncia. Vamos levar esse
Brasil para frente. Acredito no povo brasileiro e nds todos

acreditamos no Brasil.
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Peco a Deus que ndao tenhamos problemas nessa semana.

Porque chegamos no limite, ndo tem mais conversa. Daqui
para frente, ndo sbé exigiremos, faremos cumprir a

Constituicéo.

A situacdo de ilegalidade e de ataques explicitos chegou ao
limite insustentdvel. Os atos comissivos demonstrados ao norte e os
omissivos que ainda serdo trazidos a baila, ao sul, exigem das
instituicgdes democraticas e dos legitimados legais, bem como ao povo
brasileiro, rechacarem de forma veemente e peremptdéria qualquer forma
de autoritarismo ou ataque aos pilares mais fundamentais da democracia
e aos poderes instituidos.

Oportuna, chocante, mas, acima de tudo, expressdo da
realidade atualmente imposta, é a mensagem que veio a publico, ao que
tudo indica, enviada aos demais ministros do STF, da lavra do Ministro

decano do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello. In verbis:

Guardadas as devidas proporcdes, o ‘ovo da serpente’, a
semelhanca do que ocorreu na Republica de Weimar (de 1919
a 1933), parece estar prestes a eclodir no Brasil! E
preciso resistir a destruicdo da ordem democratica, para
evitar o que ocorreu na Republica de Weimar quando
Hitler, apdbds eleito por voto popular e posteriormente
nomeado pelo presidente Paul von Hindenburg em 30 de
janeiro de 1933, como chanceler (primeiro-ministro) da
Alemanha, ndo hesitou em romper e em nulificar a
progressista, democridtica e inovadora constituicdo de
Weimar, 1impondo ao pais um sistema totalitdrio de poder
viabilizado pela edigcdo em marco de 1933 da lei nazista
de concessédo de plenos poderes que lhe permitiu legislar
sem a intervencédo do Parlamento germénico!!!”

Intervencdo militar’, como pretendida por bolsonaristas e
outras liderancas autocraticas que desprezam a liberdade e
odeiam a democracia, nada mais significa, na novilingua
bolsonarista, sendo a 1instauracéo, no Brasil, de uma
desprezivel e abjeta ditadura militar!!!!”

¥ nttps://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/05/03/manifestantes-
fazem-carreata-pro-bolsonaro-na-esplanada-dos-ministerios-em-brasilia.ghtml
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Sem réstia de duplo ou verso entendimento, a capitulacédo
dos atos presidenciais, em absoluto desprezo a democracia, a
Constituicdo e aos demais Poderes da Unido é plenamente prescrita na
Lei de Crimes de Responsabilidade.
A narrativa evidenciada demonstra de forma clarividente que
0 presidente da repUblica atentou, reiteradas vezes, contra o livre
exercicio dos Poderes lLegislativo e Judiciario, proferindo, inclusive,
ameacas expressas aos referidos em razdo de sua desconformidade por
determinada ac&o dos Poderes da Uni&o. Incurso, portanto, na conduta
tipificada pelo art. 4°, II e art. 6%, item 5, ambos da Lei n°.
1.079/50
2.3. DA ATUACAO SUPOSTAMENTE DANOSA E “IRRESPONSAVEL” DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA FRENTE AO COMBATE A PANDEMIA DO
COVID-19.

Inicialmente, antes de adentrar na andlise se ha crime de
responsabilidade na atuacdo do presidente nas agdes ou omissdes
referentes ao combate a pandemia, ¢é 1importante ressaltar que o
Conselho Federal da OAB j& ajuizou uma Arguicdo de Descumprimento do
Preceito Fundamental (ADPF n®°. 672, com pedido de liminar -
parcialmente deferida pelo relator - contra o que classificou de
“Yacdes de omissdes” da Administracdo Publica Federal, na conducdo das
politicas publicas emergenciais nas areas de salde e economia em face
da crise ocasionada pelo COVID-19, o relator da acdo é o Ministro
Alexandre de Moraes.

E fundamental trazer & baila esta medida judicial proposta
pelo CFOAB, pois o seu préprio teor e a pretensdo requerida Jj& sé&o
capazes de, por si, demonstrarem o entendimento firmado no &érgéo
méaximo de deliberacdo da entidade acerca da questdo que, alias, apenas
se agudizou com o decorrer do tempo, ndo precisando de muito discorrer
sobre a situacdo, sob a pena de discorrer sobre o débvio a luz do

entendimento sedimentado.
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E fato pUblico e notério o total desprezo do mandatédrio
quanto aos protocolos recomendados pela Organizacdo Mundial da Satde.
Mesmo os protocolos desenvolvidos pelo Ministério da Saude do préprio
governo federal, foram combatidos e peremptoriamente descumpridos pelo
presidente.

Nem mesmo os ministros da saude resistiram no cargo, foram
demitidos por seguirem os caminhos da sensatez e da ciéncia.

Mais do que simplesmente discordar das recomendacdes, ©
presidente da repUblica passou a descumprir todas elas, incentivando e
promovendo aglomeracgdes, deixando de usar mascaras em locais publicos,
saudando eleitores nas ruas com contato fisico, a revelia de todas as
medidas de isolamento social.

Como Jj& tratado alhures, Bolsonaro tem participado de todos
os atos e aglomeracdes com a pauta antidemocratica, ndo bastasse o
teor em si das manifestacdes, elas tém se dado no contexto da pandemia
do COVID-19, ou seja, quando, segundo as autoridades cientificas e a
Organizacdo Mundial de Saude, deveria ser respeitado o isolamento
social e evitado qualquer aglomeracdo de pessoas.

O descumprimento das medidas, alias, ¢é sistematico. O
presidente comumente sai as ruas, muitas destas vezes sem sequer O Uuso
de mascaras, faz visitas a pequenos comércios e interage com as
pessoas, sempre com muito contato fisico.

Como ja tédo explanado, fato mais que publico e notério a
omissdo do presidente quanto ao desenvolvimento de uma politica de
combate ao COVID-19 e, ao mesmo tempo, a sua acdo danosa a saude
publica.

Esta notoriedade, é oportuno salientar, rompe as barreiras
nacionais e se expressa como uma preocupacdo global. Diversos lideres
mundiais rechacaram a maneira como Bolsonaro trata a pandemia,
minimizando seus efeitos e consequéncias. O Brasil ja& ultrapassou a

marca de 50.000 (cingquenta mil) mortos pela doenca e mais de um milhd&o
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infectados que, pelos seus préprios numeros, se impds como verdade nao
ser uma simples “gripezinha” com tdo propalou o presidente.

A muito respeitdvel revista inglesa “The Lancet”,
especializada em medicina, publicou editorial para alertar
sobre os problemas do pais latino-americano. No texto, o
presidente Jair Bolsonaro é apontado como “maior ameaca” na
luta contra o novo coronavirus.

O titulo dado pela Lancet no editorial, Covid-19 1in
Brazil: e dai?, remete a fala de Bolsonaro quando questionado
sobre milhares de mortos no pais e, assim ele reagiu: “E dai?
Sou Messias, mas ndo sou Deus!” A revista, uma das mais
importantes publicag¢des cientificas no mundo, ainda afirma que
0 presidente “perdeu a blUssola moral”

Como ja é assentado e ressabido que, para o direito, fato
piblico e notdédrio dispensa provas e, em sendo a tragica atuacdo do
presidente, com ampla cobertura da imprensa e das redes sociais -
inclusive do préprio - um fato incontestavelmente publico e de
notoriedade internacional até, ndo se faz necessario aprofundar ou
descrever acerca dos atos omissivos e comissivos do Chefe do Executivo
neste parecer, sendo oportuno tdo somente o devido enquadramento
destes ao texto legal para caracteriza-lo COomo crime de
responsabilidade.

A Constituicdo de 1988 traz um capitulo especifico
aos direitos sociais. Neste, de forma expressa e literal,
prevé-se o direito a saude, exatamente no titulo voltado aos

direitos e as garantias fundamentaisl!’.

17 Art. 6°. S&do direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.
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Para além, a Carta Magna estampa ser o direito a

satde direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas.!8

Para tanto, a Constituicdo brasileira estatui que as
acdbes e o0s servigcos de salde sdo de relevédncia publica,
integrando uma rede regionalizada - com direcdo uUnica em cada
esfera de governo - e hierarquizada que, em sua totalidade,
constitui um sistema unicol?.

Desse modo, além do reconhecimento dos direitos
sociais enquanto espécie dos direitos fundamentais, sobre os
quais sequer se admite restricdo por meio de emenda
constitucional, tem-se que o posicionamento em capitulo
proéprio denota a sua relevéncia na nova ordem constitucional,
a qual, por pautar-se no compromisso com a cidadania e a
dignidade humana, assegura-lhes plena eficéacia.

Porquanto resta evidente que os atos publicos e
notdérios, “omissivos e comissivos”, cometidos pelo presidente
da republica no enfrentamento a pandemia sdo extremamente

danosas a saude publica e a prépria vida do povo brasileiro e,

18 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servicos para sua promog¢&o, protecdo e recuperacgdo.

19 Art. 197. S&o de relevidncia puUblica as acdes e servigcos de saude, cabendo

ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acbdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcdo UGnica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

IITI - participacgdo da comunidade. (...)
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por 1isso, correspondem as condutas tipicas previstas na Lei

n®. 1079/50, mais precisamente em seu artigo 9°, itens 4 e 720,

3. DA POSSIBILIDADE DE IMPEDIMENTO DO PRESIDENTE.

Seguindo na analise das consequéncias dos atos
praticados pelo Presidente da Republica, resta averiguar se,
comprovadas suas ocorréncias e, assim, a tipicidade, teriam
conddo de motivar um pedido de impeachment do mesmo.

Nesse diapasdo, segundo ligdes Lénio Luiz Streck?!:

A responsabilizacdo do Presidente da Republica, ou
impeachment, consiste em "“medida que tem por fito
impedir que a pessoa investida de fungdo publica
continue a exercé-la (Pontes de Miranda, op. Cit. P.
596). Cada uma das competéncias do Presidente da
Republica (art. 84) gera um poder, mas também um dever,
de forma que seu descumprimento, ou mesmo omissdo, podem
ensejar processo por crime de responsabilidade.
destacado

Para efeito de processo para impeachment tem como
motivado a pratica de crime de responsabilidade que séo,
tecnicamente, infragdes politico-administrativas previstas no
j& mencionado art. 85 da CF, em rol exemplificado, cuja
complementacdo vem da lei 1.079/50.

Tendo em vista que ao norte consignou-se andlise de
adequacdo tipica das condutas imputadas ao Presidente da
Replblica, onde se concluiu pela ocorréncia, em tese, de
crimes de responsabilidade, arremata-se pela decorrente

possibilidade de se instaurar, mediante provocacdo de qualquer

20

Art. 9° S&o crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracédo:
4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contrdria as disposicgdes
expressas da Constituicgdo;
7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decdro do
cargo.
21 Op. cit.
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cidad&o??, de procedimento de impeachment perante a Cédmara dos
Deputados.

Imperioso ressaltar que, conforme entendimento
consolidado no STF, ndo se faz imprescindivel a existéncia de
prova 1inconteste, bastando a existéncia de tipificacdo da
conduta narrada e mesmo a plausibilidade das alegacgdes.

Ademais, <como ¢é cedigco, e o que se extrai do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, apresentada uma
representacdo contra o Presidente da RepUblica por pratica de
infracdo politico-administrativa nos termos do mencionado art.
85 da CF e Lei 1.079/50, cabe ao Presidente da referida Casa
conhecer ou nédo do pedido, sendo que se conhecido serd levado
ao julgamento perante todos os seus membros.

Por conseguinte, segundo o disposto no art. 86 da CF,
caso a acusagcdo por crimes de responsabilidade seja admitida
por 2/3 dos membros da Cdmara dos Deputados haverd a
tramitacdo de processo e julgamento no Senado Federal, que é

6rgdo competente para processar e Jjulgar tais infracgdes.

4. CONCLUSAO.

Ex positis, apdés a andlise dos atos que sdo imputados
ao atual Presidente da Republica, num 3juizo de cognigédo
sumdria, eis que ndo se tem acesso ao conjunto probatério ja
existente de parte das imputagdes, sendo outras publicas e
notérias, conclui-se pela TIPIFICAGAO DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE e, por conseguinte, pelo evidente cabimento
da REPRESENTACAO A CAMARA DOS DEPUTADOS PARA QUE SE INSTAURE
PROCEDIMENTO DE IMPEACHMENT.

E O PARECER.

22 STF — MS 26.062-AgR
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