vOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Os
pressupostos de recorribilidade foram atendidos. O recurso, subscrito por
profissional da advocacia devidamente habilitado, foi protocolado no prazo
legal.

Transcrevo o teor do preceito em discussao, para fins de documentacao:

Art. 1° Fica instituida contribuicao social devida pelos
empregadores em caso de despedida.de empregado sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o/montante de todos os depdsitos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, durante a vigéncia do.contrato de trabalho, acrescido das
remuneragoes aplicaveis as contas vinculadas.

O tema nao é novo, tendo sido‘enfrentado, sob angulo diverso, em outra
oportunidade pelo Plenario. Refiro-me ao julgamento conjunto das agoes
diretas de inconstitucionalidade n® 2.556 e 2.568, relator o ministro Joaquim
Barbosa, com acérdao publicado no Didrio da Justica eletronico de 19 de
setembro de 2012, quando_assentada Optica, em relacdo a qual divergi, no
sentido da harmonia, comra Carta da Republica, da contribui¢do social
instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001.

Naquela ocasiag, sinalizou-se a possibilidade de nova analise da
constitucionalidade do tributo, considerados os fins para os quais criado.
Confiram trecho'da.ementa elaborada:

[..]

O argumento relativo a perda superveniente de objeto dos
tributos em razao do cumprimento de sua finalidade devera ser
examinado a tempo e modo proprios.

[...]
Eis o momento.

Quando do exame dos processos objetivos, adotou-se o entendimento
de ter-se a espécie tributaria “contribuigdes sociais gerais”.



Ha dois aspectos determinantes da materialidade do tributo: a
finalidade e o destino da arrecadagao. Ambos integram o regime juridico da
contribui¢ao, sem os quais o fundamento de validade se esgota,
considerada a valorizagao que lhes foi conferida pela norma constitucional.

Conforme licao de Henrique Santos Raupp e Emerson Vioncek, “as
contribuicOes especiais sao tributos afetados a fins especificos”, razao pela
qual “somente podem ser cobradas na medida do estritamente necessario a
implementagao da finalidade para o qual foram ‘instituidas. Exaurido o
escopo da contribuicao, esta perde automaticamente a legitimagao
constitucional, em decorréncia do requisito’da necessidade, insito a tal
espécie tributaria.”

A premissa é inafastavel. Rememorem. os fundamentos assentados pelo
Pleno no julgamento referido:

[...]

Para o administrado, como contribuinte ou cidadao, a cobranca de
contribui¢des somente se legitima se a exagdo respeitar os limites
constitucionais e legais'que a caracterizam.

Assim, a existéncia das contribui¢does, com todas as suas
vantagens e condicionantes, somente se justifica se preservadas sua
destinacdao e sua. finalidade. Afere-se a constitucionalidade das
contribuicdes pela necessidade publica atual do dispéndio vinculado
(motivagao) e pela eficacia dos meios escolhidos para alcangar essa
finalidade.

[...]

Os objetivos-visados com a institui¢ao da contribui¢ao social prevista no
artigo 1° da Lei. Complementar n® 110/2001 foram claros.

A exposicao de motivos do projeto de lei que a originou relacionou o
tributo umbilicalmente ao propdsito de recompor as perdas das contas do
FGTS sofridas ante expurgos inflacionarios, considerados os planos
economicos Verao (1988) e Collor (1989), cumprindo determinagao deste
Tribunal no recurso extraordinario n® 226.855.

Fez-se constar a necessidade de feitura de caixa, para arcar com os
dispéndios decorrentes do enfoque judicial:

[...]



O reconhecimento por parte do Poder Judicidrio de que os saldos
das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
foram corrigidos a menor na implementacao dos Planos Verao e
Collor I, teve o efeito de aumentar o passivo do FGTS sem o
correspondente aumento do ativo necessdrio! para evitar um
desequilibrio patrimonial no Fundo.

[...]

Para que nao se diga ter sido a finalidade delineada apenas no campo
da pré-elaboracao da norma, eis a redacao do artigo 4° eliminando
qualquer incerteza quanto ao objetivo e a natureza temporaria conferida a
contribuigao social:

Art. 4° Fica a Caixa Economica Federal autorizada a creditar nas
contas vinculadas do FGTS, a“expensas do proprio Fundo, o
complemento de atualizagdo_monetaria resultante da aplicacao,
cumulativa, dos percentuais de-dezesseis inteiros e sessenta e quatro
centésimos por cento e de quarenta e quatro inteiros e oito décimos
por cento, sobre os saldos das contas mantidas, respectivamente, no
periodo de 1o de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e
durante o més de abril de 1990, desde que:

I — o titular da conta vinculada firme o Termo de Adesao de que
trata esta Lei Complementar;

IT — até o sexagesimo terceiro més a partir da data de publicacao
desta Lei Complementar, estejam em vigor as contribui¢oes sociais de
que tratam os arts. 1o e 20; e (Vide: ADIN 2.556-2 e ADIN 2.568-6)

III — a partir do sexagésimo quarto més da publicacdo desta Lei
Complementar, permanega em vigor a contribuicao social de que trata
o art. lo. (Vide: ADIN 2.556-2 e ADIN 2.568-6).

A andlise conjunta da Lei revela relacado mutualistica entre a
contribuicao € o direito reconhecido aos trabalhadores no julgamento do
recurso extraordindrio n°® 226.855, de modo que, evidenciado o
cumprimento da complementacao financeira visada, deixou de haver
suporte constitucional para a manutengao da incidéncia tributaria.

A optica prestigia a jurisprudéncia do Supremo. Na apreciagao das
acOes diretas de inconstitucionalidade n® 2.556 e 2.568, assentou-se que “os
dois tributos tinham por objetivo custear os dispéndios da Uniao
decorrentes de decisao do Supremo Tribunal Federal que considerou
devido o reajuste dos saldos do FGTS (RE 226.855, rel. min. Moreira Alves,
Pleno, DJ de 13.10.2000).”



Ante o Oficio n® 0038/2012/SUFUG/GEPAS, enviado pela Caixa
Econdmica Federal, arrecadadora dos valores, ao Secretario-Executivo do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servige, informando
o reequilibrio das contas do Fundo, bem como a possibilidade de extingao
do tributo a partir de julho de 2012, foi aprovado - o-Projeto de Lei
Complementar n® 200/2012, nos seguintes termos:

O art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001,
passa a vigorar acrescido do § 2°, numerando-se o atual paragrafo
unico como §1°

§ 2° A contribuigao social de que-trata este artigo sera cobrada até
12 de junho de 2013.”

Ainda que o conteudo da proposta.ja indicasse o esgotamento do
objetivo delimitado, as razdes do veto/ presidencial vieram a corroborar a
caducidade da contribuicao, tendo-em vista o desvio de finalidade.
Articulou-se com o déficit das_contas publicas oriundo da extingao,
havendo sido ressaltada “a redugdo de investimentos em importantes
programas sociais e em agoes estratégicas de infraestrutura, notadamente
naquelas realizadas por meio.do Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.-FI-FGTS” e destacado, em especial, o fato de
que “a medida impactaria fortemente o desenvolvimento do Programa
Minha Casa, Minha Vida, cujos beneficiarios sao majoritariamente os
proprios correntistas do FGTS.”

O que consignado no veto presidencial evidencia o redirecionamento do
tributo, tendo em vista o exaurimento a que se referiu o Orgao responsavel
pela gestao e arrecadacao da contribuicao e a intengao de extingao revelada
nas Casas Legislativas.

Observem o figurino constitucional, no que estabelece os contornos
minimos ‘da regra matriz de incidéncia tributdria. Nao pode o Estado, seja
qual for amobreza do pretexto, fugir ao desenho imposto pela Constituicao
Federal no tocante as caracteristicas de cada espécie tributaria. Em Direito,
os fins nao justificam os meios.

Cumpre ter presente o texto constitucional, ndo o abandonando sob
qualquer hipotese, em especial para atender argumentos econdmicos.

Caso a Uniao pretenda fazer frente a despesas outras que nao as
previstas na Lei Complementar n® 110/2001, que institua nova contribuicao
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por meio de lei propria — observando, repita-se, os limites de finalidade
estabelecidos na Lei Maior — ou, entao, recorra a receitas orcamentarias dos
impostos em geral. O que nao pode ¢, for¢ando o alcance da. finalidade ja
controvertida quando da previsao original — conforme fiz verno julgamento
conjunto das agoes diretas de n° 2.556 e 2.568 —, enderegar os recursos a
destinacao diversa.

Segundo a licao de Hugo de Brito Machado a “fun¢ao das contribuicoes
sociais, em face da vigente Constituicao, decididamente ndo é a de suprir o
Tesouro Nacional de recursos financeiros.”

O acréscimo de receita fiscal a qualquer, custo gera descrédito e
instabilidade nas relacoes entre o Estado e o.contribuinte, subvertendo a
logica da transparéncia tributaria.

Quando se examina contribuicao social, ha de se ter sempre presente o
fato de os recursos arrecadados a esse titulo escaparem ao pacto federativo,
ausente obrigacao de partilha dos resultados.

A manutencao da cobranga ‘representou indevida perpetuacdao da
responsabilidade atribuida aos’ empregadores considerada a gestao do
FGTS pela Caixa Econdmica Federal e, ante o quadro de exaurimento do
fim originario, o destino atualmente conferido aos recursos nao se revela
constitucional.

Dou parcial provimento ao recurso extraordinario interposto pelo
contribuinte, para declarar a inconstitucionalidade da contribuigao social
prevista no artigo 1°.da Lei Complementar n® 110/2001, a partir de julho de
2012, momento no-qual a Caixa Econdmica Federal, na condi¢dao de gestora
e arrecadadora, informou a possibilidade de extingao do tributo, por haver
sido alcancado-e objetivo que o respaldou. Eis a tese: “A perda do suporte
fatico de validade da contribuicao social torna-a insubsistente sob o angulo
constitucional”.

E comowvoto.



