VOTO-VOGAL

SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de jarguicao de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Presidente da
Republica contra atos do Juiz Corregedor da 1* Vara Civel e de Fazenda
Publica da Comarca de Macapa/AP, do Corregedor-Geral da Justica do
Estado do Espirito Santo e dos membros do Conselho Superior da
Magistratura do Estado do Espirito Santo, que afirmaram ser devido pela
Unido o pagamento prévio de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos das serventias notariais e de registro, sob o argumento da
nao-recepgao pela Constituicao de 1988 do Decreto-Lei 1.537/1977.

O Autor afirma que a interpretacdo conferida, nos referidos atos, aos
artigos 22, XXV, e 236, §2° da Constituicdo da Republica afronta os
preceitos fundamentais do pacto federativo (arts. 1° e 18 da CRFB), do
Estado Democratico de Direito (art. 102, caput , da CRFB), do principio da
legalidade (art. 5% II, da CRFB) e do principio da eficiéncia administrativa
(art. 37, caput, da CRFB).

Sobre a contrariedade ao principio federativo, argumenta o Autor que
“(...) a exegese conferida aos arts. 22, XXV, e 236, §2°, da Carta Politica, no
sentido de que tais normas ndo permitem que a Unido legisle sobre isengao
de custas e emolumentos. relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro, além de ofender tais dispositivos constitucionais,
afronta o proprio principio federativo.”

No que diz respeito a afronta ao principio da legalidade, sustenta que
nao foi aplicada,ima norma vigente no ordenamento juridico patrio, qual
seja 0 Decreto-Lei 1537/1977, a pretexto de sua nao-recepgao pela nova
ordem constitucional.

Em relagao ao Estado Democratico de Direito, o Autor insiste que “ (...)
a lei vigente'nao pode deixar de ser observada, até que o Supremo Tribunal
Federal ~ guardiao da Constituicdo Federal, na forma do art. 102, caput —
venha.a declarar a sua inconstitucionalidade ou a sua nao recep¢ao pela
nova ordem constitucional. ”

Por fim, quanto a afronta ao principio da eficiéncia, alega que “(...) a
negativa no fornecimento de certidoes de interesse da Unido, decorrente de
equivocada exegese, além de retardar as execugdes dos acdrdaos do
Tribunal de Contas da Unido e dos créditos tributarios, inviabilizam o
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trabalho da Advocacia-Geral da Unido relativo a recomposicao do
patriménio publico.”

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia do pedido
da presente acao, para que se declare a recepgao do Decreto-Lei 1.537/1977
pela Constituicao de 1988, em parecer assim ementado:

Arguicao de descumprimento de preceito-fundamental. Decreto-
lei 1.537/1977. Servigos notariais e de registro. Atos praticados em
favor da Unido. Isencdo. Diploma pré-constitucional. Recepgao.
Discussao de carater objetivo. Confronto direto do ato com
dispositivos constitucionais. Controvérsia relevante. Cabimento da
ADPF. Natureza juridica dos emolumentos. Concepgao de taxa de
servigo e sua critica. Singularidades/da atividade, que nao é servico
publico, nem é de titularidade dos Estados. Valores que nao
ingressam no erario. Isengao da Unido nao tem relevancia para os
interesses dos Estados, que nao-atuam materialmente na atividade.
Competéncias legislativas que concorrem, e, portanto, tornam a Unido
integrante do sistema, ao.lado dos Estados. Isen¢ao equipara os
integrantes do modelo. Recepcao das normas pela Constitui¢ao de
1988. Parecer pela procedéncia do pedido.

Em sintese, o relatoério.

Preliminarmente, reputo atendidos os requisitos autorizadores do
conhecimento da presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

Os atos impugnados entenderam que o Decreto-Lei 1.537/1977 nao foi
recepcionado pela Constituicao de 1988, argumentando que, ao instituir
isencao sobre tributo estadual, a referida norma federal afrontou
diretamente o Pprincipio federativo. Afirmam a impossibilidade de a Uniao
legislar sobre.tributo da competéncia de outro ente federativo, nos termos
do que dispode o art. 151, III, da Constitui¢ao da Republica.

Eis o-teor do Decreto-Lei 1.537/1977:

Art. 1° — E isenta a Unido do pagamento de custas e emolumentos
aos Oficios e Cartorios de Registro de Imdveis, com relagao as
transcri¢cdes, inscricoes, averbacdes e fornecimento de certiddes
relativas a quaisquer imdveis de sua propriedade ou de seu interesse,
ou que por ela venham a ser adquiridos.

Art. 22 — E isenta a Unido, igualmente, do pagamento de custas e

emolumentos quanto as transcri¢des, averbacdes e fornecimento de
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certidoes pelos Oficios e Cartérios de Registros de Titulos e
Documentos, bem como quanto ao fornecimento de certiddes de
escrituras pelos Cartorios de Notas.

Art. 3° — A isengao de que tratam os artigos anteriores estende-se a
pratica dos mesmos atos, relativamente a imdveis. vinculados ao
Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia (FRHB) e‘as operacoes de
dagdo em pagamento, de imdveis recebidos pelo Banco Nacional de
Habitacao.

A questdo posta a andlise desta Suprema Corte no presente feito diz
respeito a natureza juridica das custas e emolumentos dos cartorios e, em
consequéncia, acerca da possibilidade, ou mae, de a Unido estabelecer
isencao para si prdpria, considerando o disposto no artigo 151, III, da
Constituicao de 1988.

A norma constitucional é clara ao disper que:

Art. 151. E vedado & Uniao:

(...)

III - instituir iseng¢oes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos,Municipios.

No que tange a natureza-juridica tributdria das custas e emolumentos,
na modalidade taxa, a jurisprudéncia desta Corte é antiga e consolidada:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-NALIDADE
- CUSTAS 'JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS -
NATUREZA TRIBUTARIA (TAXA) - DESTINACAO PARCIAL DOS
RECURSOS ORIUNDOS DA ARRECADACAO DESSES VALORES A
INSTITUICOES PRIVADAS - INADMISSIBILIDADE -
VINCULACAO DESSES MESMOS RECURSOS AO CUSTEIO DE
ATIVIDADES DIVERSAS DAQUELAS CUJO EXERCICIO
JUSTIFICOU A INSTITUICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS EM
REFERENCIA - DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO
PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA
DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os
emolumentos concernentes aos servigos notariais e registrais possuem
natureza tributdria, qualificando-se como taxas remuneratérias de
servigos publicos , sujeitando-se, em conseqiiéncia, quer no que
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concerne a sua instituicdo e majoragdo, quer no que se refere a sua
exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa
especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios
fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais
(a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da
isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e registral, ainda que
executada no ambito de serventias extrajudiciais nao oficializadas,
constitui, em decorréncia de sua propria natureza, funcao revestida de
estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito de
direito publico. A possibilidade constitucional de a execugao dos
servicos notariais e de registro ser efetivada "em carater privado, por
delegacao do poder publico" (CF, ‘art: 236), nao descaracteriza a
natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole
administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder
Publico para o desempenho de' fungdes técnico-administrativas
destinadas "a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a
eficacia dos atos juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 1°), constituem oOrgaos
publicos titularizados por.agentes que se qualificam, na perspectiva
das relagdes que mantém-com o Estado, como tipicos servidores
publicos. Doutrina e Jurisprudéncia. - DESTINACAO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS A FINALIDADES INCOMPATIVEIS COM A SUA
NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualificando-se as custas judiciais e os
emolumentos extrajudiciais como taxas (RT] 141/430), nada pode
justificar seja o produto de sua arrecadagao afetado ao custeio de
servigos publicos diversos daqueles a cuja remuneragao tais valores se
destinam eéspecificamente (pois, nessa hipotese, a fungao
constitucional” da taxa - que é tributo vinculado - restaria
descaracterizada) ou, entdo, a satisfacao das necessidades financeiras
ou a realizacao dos objetivos sociais de entidades meramente
privadas.’E que, em tal situacao, subverter-se-ia a prépria finalidade
institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que esse
privilegiado (e inaceitdvel) tratamento dispensado a simples
institui¢des particulares (Associacao de Magistrados e Caixa de
Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressao
estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes. (STF
/ADI 1.378-MC/ES, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ 30.05.1997).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
CUSTAS E EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N¢ 7/95 DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA: ATO NORMATIVO.
MEDIDA CAUTELAR. 1. A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,

como proposta, pode ser examinada, ainda que impugnando apenas a
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ultima Resolugao do Tribunal de Justica do Parana, que é a de n® 07
/95, pois o ataque se faz em face da Constituicao Federal de 1988. 2. A
Resolugado regula as custas e emolumentos nas serventias judiciais e
extrajudiciais, que sao tributos, mais precisamente taxas, e que s
podem ser regulados por Lei formal, excetuada, apenas, a correcao
monetdria dos valores, que ndo é o de que aqui se trata. 3. A
relevancia juridica dos fundamentos da agao (plausibilidade juridica)
("fumus boni iuris") estd evidenciada, sobretudo diante dos
precedentes do S.T.F., que s6 admitem Lei a respeito da matéria, nao
outra espécie de ato normativo. 4. Presente, também, o requisito do
"periculum in mora", pois, durante o curso.do processo, os que tém de
pagar custas e emolumentos, nas serventias judiciais e extrajudiciais
do Parand, terao de fazé-lo no montante fixado na Resolucao
impugnada, quando s estariam sujeitos ao previsto em Lei. 5. Medida
cautelar deferida, para suspensao, "ex nunc", da eficacia da Resolucao
impugnada, até o julgamento final da agao. 6. Plenario. Decisao
unanime. (STF/ADI 1.444/MC, ~Relator Ministro Sydney Sanches,
Tribunal Pleno, DJ 29.08.1997)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINACAO
DE PARTE DO PRODUTO DE SUA ARRECADACAO A ENTIDADE
DE CLASSE: CAIXA._ DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do Estado da
Paraiba. I. - As custas, a taxa judicidria e os emolumentos constituem
espécie tributaria, sao taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STF. II. - A Constituicao,
art. 167, IV, nao se refere a tributos, mas a impostos. Sua
inaplicabilidade as taxas. IIl. - Impossibilidade da destinagao do
produto da.arrecadagao, ou de parte deste, a institui¢coes privadas,
entidades. de classe e Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo,
importaria ofensa ao principio da igualdade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 1.145, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJe 08.11.2002)

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE DESTINA 3% DOS
EMOLUMENTOS PERCEBIDOS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS AO FUNDO PARA INSTALACAO,
DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES
DOS JUIZADOS CIVEIS E CRIMINAIS. Os emolumentos tém
natureza tributéria e caracterizam-se como taxas remuneratdrias de
servigos publicos (ndo incidéncia do art. 167, inc. IV, da CF) . A
cobranga de parcela do valor total desses emolumentos para a
formacgao de fundo de desenvolvimento da Justiga local é cabivel, uma
vez que o Poder Judicidrio tem competéncia constitucional de

fiscalizar os atos praticados pelos notdrios, oficiais de registro e
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prepostos. Pedido de liminar indeferido.” (ADI 2.129 MC, Relator
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 11.03.2005)

EMENTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade: L. 959, do
Estado do Amap4, publicada no DOE de 30.12. 2006, que dispoe sobre
custas judiciais e emolumentos de servigos notariais e de registros
publicos, cujo art. 47 - impugnado - determina que a "lei entrard em
vigor no dia 1° de janeiro de 2006": procedéncia, em parte, para dar
interpretacao conforme a Constitui¢ao ao dispositivos questionado e
declarar que, apesar de estar em vigor a partir de 1° de janeiro de
2006, a eficdcia dessa norma, em relagao aos dispositivos que
aumentam ou instituem novas custas.e_emolumentos, se iniciara
somente ap6s 90 dias da sua publica¢do. II. Custas e emolumentos:
serventias judiciais e extrajudiciais; natureza juridica. E da
jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais
ou extrajudiciais tem carater tributario de taxa. IIl. Lei tributdria:
prazo nonagesimal. Uma vez que o caso trata de taxas, devem
observar-se as limitagoes constitucionais ao poder de tributar, dentre
essas, a prevista no art. 150, III, ¢, com a redagao dada pela EC 42/03 -
prazo nonagesimal para que‘a lei tributdria se torne eficaz. (STF/ADI
3694/AP, Relator Ministro-Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, D]
06.11.2006)

Posta, portanto, a premissa de que as custas e emolumentos dos
cartdrios sao tributos, na modalidade taxas, remanesce a questao acerca da
possibilidade, ou ndo, de serem isentadas por legislacao federal, como feito
pelo ato normativo, cuja constitucionalidade se postula a declaragao, na
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental (Decreto-
Lei 1.537/1977).

Para resolver tal questao é preciso registrar que a competéncia
legislativa relativa a instituicio das custas e emolumentos tem sede
constitucional especifica: o artigo 236, §2°, da CRFB:

Art. 236 Os servigos notariais e de registro sao exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico.

(.-)

§2° Lei federal estabelecerda normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

Conclui-se da leitura que é da competéncia da Unido a fixagdao do
tributo em questao e, como consequéncia, também sua isen¢ao, desde que
observadas as normas vigentes e suas restricoes. A caracterizacao dos
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emolumentos devidos por atos praticados pelos servicos notariais e de
registro como espécie tributdria do tipo taxa atrai o o regime juridico do
Sistema Tributdrio Nacional, o que inclui a pléiade de limitagoes
constitucionais ao poder de tributar. Cito a ADI-MC 1.926; de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 10.09:.1999, cuja ementa
transcreve-se, com grifos acrescidos:

“I. Taxa Judicidria: sua legitimidade constitucional, admitindo-se
que tome por base de cdlculo o valor da causa ou da condenacdo, o
que ndo basta para subtrair-lhe a natureza de taxa e converté-la em
imposto: precedentes (ADIn 948-GO, 9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.772-
MG, 15.4.98, Velloso). II. Legitimas em principio a taxa judicidria e as
custas ad valorem afrontam, contudo,’'a garantia constitucional de
acesso a jurisdi¢ao (CF, art. 52, XXXV) se a aliquota excessiva ou a
omissao de um limite absoluto as tornam desproporcionadas ao custo
do servico que remuneraram:-precedentes (Rp 1.077-RJ, 28.3.84,
Moreira, RT]J 112/34; Rp 1.074- ,15.8.84, Falcao, RTJ 112/499; ADIn 948-
GO, 9.11.95, Rezek; ADIn MC.1.378-5, 30.11.95, Celso, DJ 30.5.97; ADIn
MC 1.651-PB, Sanches, D} 11.9.98; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98,
Velloso). III. ADIn: medida cautelar: nao se defere, embora plausivel a
argiliicao, quando - dado ‘o conseqiientes restabelecimento da eficacia
da legislacao anterior - agravaria a inconstitucionalidade denunciada:
€ o0 caso em que, se;se suspende, por aparentemente desarrazoada, a
limitagdo das custas judiciais a 5% do valor da causa, seria
restabelecida a lei anterior que as tolerava até 20%. IV. Custas dos
servigos forenses: matéria de competéncia concorrente da Unido e dos
Estados (CF 24, IV), donde restringir-se o &mbito da legislagao federal
ao estabelecimento de normas gerais, cuja omissao nao inibe os
Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a respeito
(CF, art. 24, §§ 3° e 4°). V. Custas judiciais sao taxas, do que resulta - ao
contrario do que sucede aos impostos (CF, art. 167, IV) - a alocagao do
produto de sua arrecadacdo ao Poder Judicidrio, cuja atividade
remunera; e nada impede a afetagao dos recursos correspondentes a
determinado tipo de despesas - no caso, as de capital, investimento e
treinamento de pessoal da Justica - cuja finalidade tem inequivoco
liame instrumental com o servigo judicidrio.”

Assim, a Unido ostenta competéncia legislativa enumerada e
concorrente para dispor sobre normas gerais relativas as custas de servigos
forenses, nos termos do art. 236, §2° do Texto Constitucional. No voto do
Ministro Ayres Britto na ADI 3.645, de relatoria da Ministra Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 1°2.09.2006, resta argumentado que a “norma geral, a
principio, é aquela que emite um comando passivel de uma aplicabilidade
federativamente uniforme.”



No mesmo sentido ha manifestagcao na ADI 3.151, de relatoria do
Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJ 28.04.2006, em que se discorre
sobre o regime juridico dos servicos notariais e de registro, nos seguintes
termos:

“Regime juridico dos servigos notariais e de.registro: a) trata-se de
atividades juridicas proprias do Estado, e ndo simplesmente de
atividades materiais, cuja prestagao é traspassada para os particulares
mediante delegacao. Traspassada, nao pot. conduto dos mecanismos
da concessao ou da permissao, normados pelo caput do art. 175 da
Constitui¢do como instrumentos contratuais de privatizacao do
exercicio dessa atividade material (nao juridica) em que se constituem
os servigos publicos; b) a delegagao que lhes timbra a funcionalidade
nao se traduz, por nenhuma forma, em cldusulas contratuais; c) a sua
delegacao somente pode recair sobre pessoa natural, e nao sobre uma
empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa
mercantil é que versa a Magna Carta Federal em tema de concessao ou
permissao de servigo publico; d) para se tornar delegataria do Poder
Publico, tal pessoa natural hd de ganhar habilitagio em concurso
publico de provas eutitulos, ndao por adjudicagdo em processo
licitatdrio, regrado pela Constituicdo como antecedente necessario do
contrato de concessao ou de permissao para o desempenho de servigo
publico; e) sao atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a
exclusiva fiscalizagao do Poder Judicirio, e ndo sob érgao ou entidade
do Poder Executivo, sabido que por o6rgao ou entidade do Poder
Executivo €. que se da a imediata fiscalizacdo das empresas
concessiondrias ou permissiondrias de servigos publicos. Por érgaos
do Poder Judiciario é que se marca a presenca do Estado para conferir
certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes, com esta conhecida
diferenga: o modo usual de atuacao do Poder Judiciario se da sob o
signo.da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de atuagao das
serventias extra-forenses nao adentra essa delicada esfera da
litigiosidade entre sujeitos de direito; f) as atividades notariais e de
registro ndo se inscrevem no ambito das remunerdveis por tarifa ou
preco publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de
emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se editam por lei
necessariamente federal.”

Igualmente, na ACO 1581/SP, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
entendi que a Lei 10.169/2000, federal, ao regulamentar o artigo 236, §2° da
CRFB, estabelece normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. Conclui que nao
houve a instituicao de uma isengao heteronoma na espécie, tendo em conta
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que a Uniao apenas regulamentou norma imunizante de aplicabilidade
imediata condicionavel por interposicao legislativa.

Conforme se depreende do artigo 236, §2° da Constitui¢ao Federal e da
jurisprudéncia desta Suprema Corte, € da competéncia da Uniado a fixagao
do tributo em questao, de forma que se pode inferir, sem afronta ao
disposto no artigo 151, III, da CRFB, também ser de sua competéncia a
isencdo, sob a condicao de serem restritas as hipoteseslegalmente previstas.

Firme, portanto, na conclusao semelhante-aquela ja exposta pelo
Ministro Cezar Peluso, em seu voto na ADI 1.800/DF, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, DJ 11.06.2007, quanto a competéncia especifica
estabelecida pelo artigo 236, §2°, da CRFB:

“Essa norma, que da competéncia a lei para disciplinar a matéria
de emolumentos, para mim ¢é suficiente para reconhecer a
constitucionalidade plena dos dois dispositivos atacados.”

No caso dos autos, a norma federal que concede isenc¢ao para a Unido
quanto ao pagamento de custas.e emolumentos dos cartorios nao contraria
as normas constitucionais atualmente vigentes. Ao emitir comando passivel
de aplicabilidade federativamente uniforme, consoante a normas gerais, o
Decreto-Lei 1.537/1977 foi recepcionado pela Constituigao da Republica de
1988.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido da presente arguicao de
descumprimento de ‘preceito fundamental para declarar a recepcao do
Decreto-Lei 1.537/1977 pela Constituigao Republicana de 1988.

E como voto:



