Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
COMPLEMENTAR 106/2003 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI
ORGANICA DO  MINISTERIO  PUBLICO-~ESTADUAL.
ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. PODER DE INVESTIGACAO~CRIMINAL PELO
PARQUET. ALEGACAO DE ATIVIDADE EXCLUSIVA DA POLICIA
JUDICIARIA. NAO OCORRENCIA. TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS (INHERENT POWERS). IMPROCEDENCIA.

1. A Constituicao Federal de 1988-ampliou sobremaneira as
fungdes do Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro
defensor da sociedade, tanto no campo.penal quanto no campo civel.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, inclusive em regime
de repercussao geral, a competéncia do Parquet para promover a
colheita de elementos de prova que demonstrem indicios de autoria e
da materialidade de delitos no\ambito de investigagcao criminal.
Precedentes.

3. Consagracao do sistema acusatdrio pela Constituigao Federal de
1988. Com fundamento na“teoria dos poderes implicitos ( inherent
powers) € reconhecido ao Ministério Publico o exercicio de
competéncias genéricas,implicitas que possibilitem a realizacao de sua
missdo constitucional,.em especial o poder investigatdrio criminal, sob
pena de diminuir a efetividade de sua atuacao em defesa dos direitos
fundamentais de~.todos os cidadaos, conforme decidido pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento do RE 593.727 (Rel.
p/ acordao Min. GILMAR MENDES, DJe de 8/9/2015).

4. No caso dos autos, a expressao “ou criminal” disposta no inciso
XII do art. 35'da Lei Complementar 106/2003, do Estado do Rio de
Janeiro, ‘nada mais fez do que instrumentalizar de maneira
constitucional e razoavel o Ministério Publico para o exercicio de sua
missdo.constitucional.

5. Acao julgada improcedente.

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Confederacao Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL em face da expressao “ou
criminal” constante do art. 35, XII, da Lei Complementar 106/2003 do
Estado do Rio de Janeiro. Transcrevo seu teor:

Art. 35. No exercicio de suas func¢oes, cabe ao Ministério Publico:

[..]



XII - representar ao 6rgdo jurisdicional competente para quebra
de sigilo, nas hipoteses em que a ordem judicial seja exigida pela
Constitui¢ao da Republica, sempre que tal se fizer necessario a
instrucao de inquérito policial, a investigacdo civel ou criminal
realizada pelo Ministério Publico, bem como a instrugao processual;

Em sintese, argumenta a requerente que a Constituii¢ao Federal atribuiu
a policia judicidria a apuracao exclusiva de infragoes penais, ndo havendo
previsdo constitucional de poderes de investigacao~do Ministério Publico.
Sustenta, portanto, violagao aos arts. 5%, LIII e LIV; 25; 129, I e VIII; e 144, §
19,1, I1elV, e §4° da CF.

Submetida a acao a julgamento virtual,, o Ministro Relator MARCO
AURELIO julga procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade
da expressao “ou criminal” prevista no art. 35, XII, da Lei Complementar
106/2003 do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos:

INVESTIGACAO CRIMINAL - IMPLEMENTO - MINISTERIO
PUBLICO - PAPEL CONSTITUCIONAL. A investigagio criminal é
promovida, com exclusividade, pela Policia, cabendo ao Ministério
Publico requerer diligencias e exercer a fiscalizagdo, o controle externo
—inteligéncia do artigo 129 da Constituicao Federal.

E o breve relatdrio.
Peco vénia para divergir do relator.

A Constitui¢do. Federal de 1988 ampliou sobremaneira as fung¢des do
Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro defensor da
sociedade, tanto no campo penal, com a titularidade exclusiva da agao
penal publica, quanto no campo civel, como fiscal dos demais Poderes
Puablicos e defensor da legalidade e moralidade administrativa, inclusive
com a titularidade do inquérito civil e da agao civil publica.

A’ Constituicao consagrou, em matéria de processo penal, o sistema
acusatorio, atribuindo a orgaos diferentes as fungdes de acusacao e
julgamento (Inq 4.045 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe
de 19/6/2017; HC 93.921 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJe de 1%/2/2017; RHC 120.379 ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe de 16/9/2016). O sistema acusatorio prevé a titularidade
privativa da acao penal publica ao Ministério Publico, a quem compete
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decidir pelo oferecimento de dentncia ou a promog¢ao de arquivamento do
inquérito ou pecas de informacgao (ADI 4.693/BA, Pleno, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgada em 11/10/2018; MS 34730/DF, 12 T, Rel.
Min. LUIZ FUX, julgada em 10/12/2019).

Para poder cumprir seu importante papel no regime democratico, a
Constituicao Federal enumerou diversas fungdes institucionais ao
Ministério Publico, entre elas, a promogdo privativa da agdao penal; a
expedicao de notificagdes nos procedimentos .administrativos de sua
competéncia e a requisi¢ao de informacao e documentos para instrui-los; a
requisicao de diligéncias investigatorias e a instauragao de inquérito policial
e o exercicio do controle externo da atividade policial. Além disso, o texto
constitucional deixou clara sua exemplificatividade, pois permitiu a
legislagao ordindria a fixacao de outras fungdes, desde que compativeis com
sua finalidade constitucional (Inq 1.957/PR, Pleno, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ de 11/5/2005; conferir ainda: HC 89.334- 1/RO, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, DJ de 9/10/2006; HC 89.837-8/DF-MC, Rel. Min. CELSO
DE MELLOQO, decisao de 16/10/2006).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconheceu ser “perfeitamente
possivel que o d6rgdo ministerial promova a colheita de determinados
elementos de prova que_demonstrem a existéncia da autoria e da
materialidade de determinado delito”, pois, conforme salientado pela
Ministra ELLEN GRACIE; “tal conduta nao significaria retirar da Policia
Judicidria as atribuigdes previstas constitucionalmente, mas apenas
harmonizar as normas. constitucionais (arts. 129 e 144), de modo a
compatibiliza-las para permitir ndo apenas a correta e regular apuragao dos
fatos, mas também a formacao da opinio delicti ” (HC 91.661/PE, Pleno, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, decisao de 10/3/2009; HC 96.638/BA, Primeira
Turma, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, decisao de 2/12/2010).

A CORTE reconheceu, ainda, a “validade juridica dessa atividade
investigatoria” do Ministério Publico, entendendo derivar implicitamente
de seu “monopolio constitucional da titularidade da ac¢dao penal publica”,
consagrado no art. 129, I, da Carta Magna, sendo, portanto, “plena a
legitimidade constitucional do poder de investigar do Ministério Publico,
pois os organismos policiais (embora detentores da funcao de Policia
Judiciaria) nao tém, no sistema juridico brasileiro, o monopolio da
competéncia penal investigatoria”, como destacado pelo Ministro CELSO
DE MELLO (HC 89.837/DF, Segunda Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJe de 20/11/2009).



Ao erigir o Ministério Publico como garantidor e fiscalizador da
separacao de poderes e, consequentemente, dos mecanismos de controles
estatais (CF, art. 129, II), o legislador constituinte conferiu a Instituicao
funcdo de resguardo ao status constitucional do cidadae, armando-o de
fungoes, garantas e prerrogativas que possibilitassem o exercicio daquelas e
a defesa destes.

Incorporou-se, em nosso ordenamento juridice; portanto, a pacifica
doutrina constitucional norte-americana sobre- a. teoria dos poderes
implicitos — inherent powers —, segundo a qual, no exercicio de sua missao
constitucional enumerada, o 6rgao executivo/deveria dispor de todas as
fungdes necessarias, ainda que implicitas, desde que nao expressamente
limitadas ( Myers v. Estados Unidos — US 272 — 52, 118 ), consagrando-se,
dessa forma, e entre nds aplicavel ao Ministério Publico, o reconhecimento
de competéncias genéricas implicitas que.possibilitem o exercicio de sua
missao constitucional, apenas sujeitas as proibi¢oes e limites estruturais da
Constituicao Federal (HC 94.173/BA, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao
de 1/8/2008; RE 535.478/SC, Segunda Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
decisao de 28/10/2008).

Entre essas competéncias implicitas, ndo poderia ser afastado o poder
investigatorio criminal dos promotores e procuradores, para que, em casos
que entenderem necessario, produzam as provas necessarias para combater,
principalmente, a criminalidade organizada e a corrupgao, nao se
afigurando razoavel o _engessamento do orgao titular da acdo penal, que,
contrariamente ao historico da Instituicao, teria cerceado seus poderes
implicitos essenciais_para o exercicio de suas fungdes constitucionais
expressas (Inq 2.041-9/MG, Pleno, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao de
30/9/2003; HC 84.367/R], Rel. Min. CARLOS BRITTO, Informativo STF n.
376, p. 4).

Nao reconhecer ao Ministério Publico seus poderes investigatdrios
criminais implicitos corresponde a diminuir a efetividade de sua atuagao
em defesa dos direitos fundamentais de todos os cidadaos, cuja atuagao
autonoma, conforme ja reconheceu este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
configura a confianga no respeito aos direitos, individuais e coletivos, e a
certeza de submissao dos Poderes a lei (RHC 97.926/GO, Segunda Turma,
Rel. Min. GILMAR MENDES, 2/9/2014; HC 89.334-1/RN, Rel. Min. CEZAR
PELUSQO, DJ de 9/10/2006).

Nesse sentido, em sede de Recurso Extraordinario com Repercussao
Geral, o Tribunal Pleno desta CORTE pacificou o entendimento acerca da
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constitucionalidade dessa atuacao ministerial. A tese fixada naquela
oportunidade (RE 593.727, Rel. p/ acérdao Min. GILMAR MENDES, DJe de
8/9/2015), transcrita na ementa do acdrdao, foi redigida.nos seguintes
termos:

O Ministério Publico dispde de competéncia-para promover, por
autoridade prdpria, e por prazo razoavel, investigacoes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob,investigagao do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipdOteses de reserva
constitucional de jurisdigao e, também, ‘as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906
/94, artigo 7°, notadamente os incisos 1, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de
Direito - do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados(Simula Vinculante 14), praticados
pelos membros dessa instituicao.

Obviamente, o poder investigatorio do Ministério Publico nao é
sindnimo de poder sem limites ou avesso a controles, mas sim derivado
diretamente de suas fungOes-constitucionais enumeradas no art. 129 de
nossa Carta Magna e com plena possibilidade de responsabilizacao de seus
membros por eventuais abusos cometidos no exercicio de suas fungoes,
pois, em um regime republicano, todos devem fiel observancia a Lei (Inq
1968/DF, Pleno, Rel. Min: MARCO AURELIO, Informativo STF n. 359).

O que nao se podepermitir, contudo, é o afastamento da independéncia
funcional do Ministério Publico e a diminuigao de suas fungdes — expressas
ou implicitas —,;sob pena de grave perigo de retrocesso no combate ao crime
organizado e na fiscalizacdo a corrupgao na administracao publica, pois
esse retorno a.impunidade, como sempre alertado por Norberto Bobbio,
gera a ineficiencia e o descrédito na Democracia.

Nesse contexto, a expressao “ou criminal” disposta no inciso XII do art.
35 da/Lei’'Complementar 106/2003, do Estado do Rio de Janeiro, nada mais
fez do 'que instrumentalizar de maneira constitucional e razoavel o
Ministério Publico para o exercicio de sua missao constitucional.

Antes o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, declarando a
constitucionalidade do art. 35, XII, da Lei Complementar 106/2003 do
Estado do Rio de Janeiro.



E 0 voto.



